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Einleitung

Die Landkreise, Stadte und Gemeinden in Deutschland ste-

hen ihren Beitrag zum Klimaschutz leisten. Zugleich macht
ihnen haufig eine schwierige Hausshaltssituation zu schaffen.

In allen Aufgabenbereichen - ob in der Verwaltung des Gebau-
debestands, in der Bereitstellung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs oder im Schulwesen - miissen Kommunen heute
neue Wege beschreiten, um ihren breit gefacherten Aufgaben
zukUnftig gerecht zu werden. Auch die steigenden Energiepreise
machen diese Verdnderungen dringend erforderlich.

Durch Steigerung der Energieeffizienz in allen kommunalen
Handlungsfeldern kénnen die Kommunen diesen Herausfor-
derungen erfolgreich begegnen. Mehr als 4,8 Milliarden Euro
geben Stédte, Landkreise und Gemeinden jahrlich flr Energie
aus. Eine Kommune, die konsequent Mafinahmen zur Senkung
des Energieverbrauchs umsetzt, engagiert sich fiir den Klima-
schutz, spart Energiekosten und wird deutlich unabhangiger
von zukiinftigen Energiepreisentwicklungen. In ihrer wichti-
gen Vorbildfunktion starkt sie zudem das Umweltbewusstsein
ihrer Blrger und regt zum Mitmachen an. Eine energieeffi-
ziente Kommune ist fiir die Herausforderungen der Zukunft

gut gerustet.

4 Einleitung

Viele Kommunen in Deutschland haben die Notwendigkeit
und die Vorteile eines effizienten Umgangs mit Energie langst
erkannt. Einige Beispiele ausgezeichneter Gemeinden belegen:
Klimaschutz ist moglich und lohnenswert. Fiir die Nachhaltig-
keit und den maximalen Erfolg der EnergieeffizienzmafRnah-
men ist dabei die richtige Vorgehensweise ausschlaggebend.
Denn die Steigerung der Energieeffizienz in der gesamten Kom-
mune ist eine komplexe Aufgabe. Es gibt viele Ansatzpunkte
und mogliche Lésungen fiir das Energiesparen. Die Priorita-
tensetzung und die Wahl der richtigen MaRnahmen erfordert
eine griindliche Analyse der Ausgangssituation und der vor-
handenen Energieeffizienzpotenziale. Je gréRer eine Kommu-
ne, desto wichtiger ist es zudem, die verschiedenen Aktivitaten
miteinander zu verzahnen und die notwendige Abstimmung
der beteiligten Bereiche herbeizufiihren. Nur so kann sicher-
gestellt werden, dass die Energieeffizienzmanahmen gut
aufeinander abgestimmt sind und das Einsparpotenzial mog-
lichst vollstandig ausgeschopft wird. Die Umsetzung der Mal3-
nahmen erfordert ein gut organisiertes Projektmanagement,
das die Einhaltung der Zeitplane und des Kostenbudgets im
Blick hat sowie ein kontinuierliches Erfolgscontrolling nach
dem Abschluss der Malinahmen durchfiihrt. Eine Kommune,
die die Energieeffizienz in allen ihren Handlungsfeldern - ob
im Bereich Gebaude oder Energiesysteme, Stromnutzung oder
Verkehr - nachhaltig verankern mochte, sollte ganzheitlich
denken und systematisch vorgehen.

Im Rahmen des Energiemanagements wurde das Handlungs-
feld Gebaude so definiert, dass die Energieverbréuche fiir
Wérme und Strom (beispielsweise flir Beleuchtung oder Biiro-
geréate) erfasst werden. Das Handlungsfeld Stromnutzung
bezieht sich auf stromverbrauchende Anlagen oder Infrastruk-
treinrichtungen wie Strallenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen,
Klaranlagen und Pumpwerke.



Um Stadte, Landkreise und Gemeinden auf diesem Weg zu
unterstlitzen, hat die Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)
ein Energie- und Klimaschutzmanagement speziell fiir Kommu-
nen entwickelt. Dieses Managementsystem definiert die Orga-
nisationsstrukturen und Prozesse, die in einer Kommune not-
wendig sind, um die Energieeinsparpotenziale in allen Hand-
lungsfeldern kontinuierlich zu heben und empfiehlt einzelne
Mafnahmen und Schritte. Das kommunale Energie- und Klima-
schutzmanagement der dena bietet fiir alle Kommunen unab-
hangig von der GréfRe und der Ausgangssituation eine sehr
gute Basis flir die Umsetzung von erfolgreichen Klimaschutz-
und Energiesparmalinahmen. Diese Broschiire erlautert das
Energie- und Klimaschutzmanagement der dena und zeigt, in
welchen Schritten und mit welchen Instrumenten eine Kom-
mune ihren Gesamtenergieverbrauch langfristig erfolgreich
senken kann. Sie bietet kommunalen Verwaltungen wertvolle
Anregungen und Tipps fiir eine bessere Organisation der inter-
nen Abldufe und das Management von EnergieeffizienzmafR-
nahmen. Das Energie- und Klimaschutzmanagement der dena
wurde gemeinsam mit Musterkommunen unterschiedlicher
Grole seit 2010 entwickelt.

Aufbauend auf das Energie- und Klimaschutzmanagement
bietet die dena eine Zertifizierung als dena-Energieeffizienz-
Kommune an, die eine erfolgreiche Anwendung des Manage-
mentsystems bestétigt. Inzwischen wenden ca. 70 Kommunen

in Deutschland das Energie- und Klimaschutzmanagement an
und 15 Kommunen wurden als dena-Energieeffizienz-Kommu-
ne zertifiziert (Stand Dezember 2018).

Jede Kommune kann diese Broschiire als Anregung nutzen,
um sofort mit der effektiven Gestaltung des Klimaschutzes zu

il

Tipp: Unter diesem Link stellt die dena

beginnen.

ein Glossar zur Erlauterung der hier
verwendeten Begriffe bereit:
www.energieeffiziente-kommune.de/glossar
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Einflihrung in das kommunale
Energie- und Klimaschutz-
management

Das kommunale Energie- und Klimaschutzmanagement der dena ist ein zyklisches Verfahren zur Steigerung der
Energieeffizienz in einer Kommune. Es definiert die zur Erreichung dieses Ziels notwendigen Organisations- und
Informationsstrukturen, regelt Zustdndigkeiten und Abldufe, schlégt konkrete MaRnahmen und Hilfsinstrumente

vor. Das Energie- und Klimaschutzmanagement ist ein Kreislaufsystem, das aus sechs aufeinander aufbauenden
Schritten besteht. Die in einer Kommune bereits vorhandenen Aktivitaten und Managementstrukturen im Bereich
Energie und Klimaschutz kdnnen in das neue Managementsystem integriert werden.
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Einflhrung in das kommunale Energie- und Klimaschutzmanagement

Im Folgenden finden Sie die einzelnen Schritte des Energie-
und Klimaschutzmanagements der dena im Uberblick:

1. Organisationsstrukturen schaffen: Damit das Energie- und
Klimaschutzmanagement reibungslos funktioniert, gilt es fir
die Kommune, als Erstes klare Organisationsstrukturen zu
schaffen und Zustandigkeiten festzulegen. Notwendig ist die
Benennung eines Energie- und Klimaschutzkoordinators und
zum Beispiel einer Arbeitsgruppe Energie und Klimaschutz.

2. Leitbild entwickeln: Sind die Zusténdigkeitsbereiche fest-
gelegt, kann eine Kommune mit der Entwicklung eines ener-
gie- und klimapolitischen Leitbilds beginnen. Dieses muss mit
einem Ratsbeschluss in den kommunalen Strukturen veran-
kert und 6ffentlich bekannt gemacht werden. Mit dem Leitbild
unterstreicht die Kommune die Bedeutung von Energieeffizi-
enz und Klimaschutz in ihren Handlungsfeldern. Das Leitbild
enthélt eine libergeordnete Vision und die freiwillige Verpflich-
tung zur kontinuierlichen Steigerung der Energieeffizienz.

3. Ausgangssituation analysieren: Die Analyse der Ausgangs-
situation der Kommune ist die Voraussetzung fiir eine sinnvol-
le MaRnahmenplanung. Fiir jedes kommunale Handlungsfeld
miissen die Auswertung der Bestandsdaten und die Ermittlung
der Effizienzpotenziale einzeln durchgeflihrt werden. So kén-
nen die Moglichkeiten in den einzelnen Handlungsfeldern mit-
einander verglichen und in einer integrierten Gesamtschau
bewertet werden.

4, Operative Ziele setzen und MaBnahmen entwickeln: Auf
der Basis der Analyse der Ausgangssituation kann die Formu-
lierung messbarer Ziele fiir die einzelnen Handlungsfelder und
fir die gesamte Kommune erfolgen. Sie hilft der Kommune, den
Erfolg der Energieeffizienz- und Klimaschutzaktivitaten kontinu-
ierlich zu Uberpriifen. Auf der Grundlage der Ziele kénnen Mal3-
nahmen entwickelt und sinnvolle Prioritaten gesetzt werden.
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Schritt fir Schritt zu mehr Energieeffizienz: Das Energie- und Klimaschutzmanagement der dena (Quelle: dena)

5. MaBnahmen finanzieren und planen: Die Auswahl der
MaRnahmen und ihre Finanzierung sind eng miteinander ver-
zahnt. Die Finanzierung von ModernisierungsmaRBnahmen
kann zum Beispiel von einem privaten Energiedienstleister
Uibernommen werden wie im Fall von Contracting. Finanzie-
rungs- und Forderangebote gibt es zudem vom Bund und den
Landern. Wurden MaBnahmen festgelegt, ist ihre detaillierte
Planung an der Reihe. Nach Mdglichkeit sollte die Planung der
MaRnahmen mit der Haushaltsplanung synchronisiert werden.

6. MaBnahmen umsetzen: Bei der Umsetzung von MaRnah-
men kommt es auf ein gutes Projektmanagement an. Mithilfe
eines Fehlerfriiherkennungsverfahrens kdnnen die Verantwort-
lichen die Einhaltung der vorgegebenen Zeitplane, des Kosten-
budgets und die Erreichung der Ziele kontrollieren.

Zu jedem Zeitpunkt empfiehlt sich fiir eine Kommune der kriti-
sche Blick auf das gesamte Verfahren. Es muss immer wieder

gepriift werden, ob die Ergebnisse der einzelnen Schritte zuei-
nander passen, ob es keine Widerspriiche zum Beispielin den
gesetzten Zielen und den aufgestellten MaRnahmenpaketen
gibt und das Energie- und Klimaschutzmanagement als System
gut funktioniert.

Nach der vollstandigen Umsetzung der Energieeffizienzmal3-
nahmen ist der erste Durchlauf des Energie- und Klimaschutz-
managements abgeschlossen. Mit der Auswertung des Erreich-
ten, der Uberpriifung des Leitbilds und der energie- und kli-
mapolitischen Ziele in der Kommune kann dann die nachste
Runde des Managementkreislaufs beginnen. Die Steigerung
der Energieeffizienz in einer Kommune ist ein kontinuierlicher
Prozess, der nie an sein Ende kommt. Denn Einsparpotenzial
ist auch in Kommunen mit einem geringen Energieverbrauch
vorhanden.

Einfihrung in das kommunale Energie- und Klimaschutzmanagement 7



Verbesserung der Energie-
effizienz — eine kommunale
Querschnittsaufgabe

Fliir Kommunen besteht in vielen Handlungsfeldern die Mdglichkeit, die Energieeffizienz zu verbessern sowie den Anteil erneuer-
barer Energien zu steigern und damit einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Vor allem die kommunalen Gebaude sind groRe
Energieverbraucher mit viel Einsparpotenzial. Aber auch bei der Gestaltung des Angebots fiir den 6ffentlichen Personennahver-
kehr, der Optimierung der Energieversorgung sowie der Schaffung von Siedlungsstrukturen lassen sich das Energiesparen und der

Klimaschutz voranbringen.

Um die Umsetzung des Energieeffizienzvorhabens und die Zuordnung der EnergiesparmaRnahmen in einer Kommune zu erleich-

tern, werden im Rahmen des kommunalen Energie- und Klimschutzmanagements der dena insgesamt vier Handlungsfelder

unterschieden:

1. Gebdude: In den rund 176.000 kommunalen Liegenschaften
steckt eine Menge Einsparpotenzial. Durch eine energetische
Sanierung der kommunalen Wohn- und Nichtwohngeb&ude
oder auch durch die Anwendung von Energiesparpartnerschaf-
ten (wie z. B. Energiespar-Contracting) kénnen Kommunen den
Energieverbrauch in ihren eigenen Liegenschaften erheblich
reduzieren. Um die Energieeffizienz von Gebauden im privaten
Besitz zu steigern, kdnnen Kommunen Informationsund Moti-
vationskampagnen flir Biirger und Unternehmen durchfiihren
und zum Beispiel Férderprogramme initiieren.

2. Energiesysteme: Die Herausforderung fiir eine Kommune
besteht darin, den gesamten Energiebedarf zu optimieren und
ihn klimaschonend, sicher und preiswert zu decken. Eine gute
kommunale Strategie zur nachhaltigen Energieversorgung
umfasst die effiziente Erzeugung, Verteilung und Verwendung
von Energie. Die Kommune bewegt sich hierim Spannungs-
feld der sich wandelnden Energiesysteme. Zum Beispiel wird
klnftig Strom - starker als in der Vergangenheit - viele Quel-
len haben: GrofRkraftwerke werden gemeinsam mit Offshore-
Windkraftanlagen und einer Vielzahl kleinerer Windkraft-, Bio-
masse-, Kraft-Warme-Kopplungsund Photovoltaik-Anlagen den
benétigten Strom erzeugen. Energiespeicher und Lastmanage-
ment kdnnen Energieversorgungssysteme flexibler machen,
um die zunehmende Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien zu integrieren.

3. Verkehr: Mobilitat ist die Grundlage fir Wirtschaft, Arbeit
und Leben der Birger. Aber Verkehr braucht auch viel Ener-

gie und verursacht CO, -Emissionen. Eine Kommune hat viele
Moglichkeiten, Verkehr energieeffizient zu gestalten, ohne die
Mobilitdt einzuschrénken. Im direkten Einflussbereich steht vor
allem der kommunale Fuhrpark. Indirekte MaRnahmen zielen
darauf ab, den motorisierten Individualverkehr zu reduzieren
und den verbleibenden Verkehr stadtvertraglich zu gestalten.

4. Stromnutzung/ Technische Anlagen: Aufgrund hoher
Strompreise und einer steigenden Anzahl stromnutzender
Anwendungen sind die Stromkosten fiir kommunale Haushal-
tein den vergangenen Jahren zu einer erheblichen Belastung
geworden. Effiziente Systeme senken den Energieverbrauch
um bis zu 50 Prozent. Kommunen kénnen an verschiedenen
Punkten ansetzen, um ihre Systeme zu optimieren, beispiels-
weise durch den Einsatz effizienter Technik in der Strakenbe-
leuchtung oder bei Lichtsignalanlagen.

Zwischen den einzelnen Handlungsfeldern gibt es viele thema-
tische Uberschneidungen, die rechtzeitig erkannt werden miis-
sen und die eine enge Zusammenarbeit verschiedener Berei-
che erfordern. Ein wichtiges Querschnittsthema in einer Kom-
mune ist die Beschaffung von Gerdten und Dienstleistungen.
Ein anderes libergreifendes Thema ist die Schaffung energie-
sparender Siedlungsstrukturen. Integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte und Energieffizienzkriterien bei der Raumplanung
fordern nachhaltiges Bauen, energetisch sinnvolle Energiever-
sorgungsinfrastrukturen und effiziente Mobilitét.

8 Verbesserung der Energieeffizienz - eine kommunale Querschnittsaufgabe
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@ Kommunale Verwaltung: direkter Einflussbereich

[ Biirger und Unternehmen: indirekter Einflussbereich

Die Handlungsfelder des Energie- und Klimaschutzmanagements im Uberblick (Quelle: dena)

Innerhalb eines Handlungsfelds kann eine Kommune direkt
Einfluss nehmen auf die Reduktion des Energieverbrauchs, so
zum Beispiel durch die Sanierung der eigenen Gebaude oder
die Modernisierung der StraRenbeleuchtung. Andere Bereiche,
wie zum Beispiel das Verhalten ihrer Biirger, kann eine Kom-
mune im Hinblick auf Energieeffizienzsteigerung nur indirekt
beeinflussen. Dazu kann sie sich freiwilligen Aufgaben stellen
wie zum Beispiel der Information der Biirger und Unterneh-
men zum Thema energiesparendes Bauen und Sanieren. Bei
der Einflihrung des kommunalen Energie- und Klimaschutz-
managements sollte sich eine Kommune zundchst auf dieje-
nigen Bereiche innerhalb der Handlungsfelder konzentrieren,
die sie ganz direkt beeinflussen kann und fiir die auch konkre-
te Informationen zum Energieverbrauch und den -kosten zur
Verfligung stehen. Hier kann die Kommune die Systematik des
Energie- und Klimaschutzmanagements leicht anwenden und
messbare Erfolge erzielen.

Verbesserung der Energieeffizienz - eine kommunale Querschnittsaufgabe

Handlungsfelder im
Energie- und Klimaschutz-
management

Ver/r e /h-

il

Tipp: Zum Thema ,,Offentlichkeitsar-

beit fir Klimaschutz in der Kommune“ hat
die dena einen eigenen Leitfaden im PDF-
Format herausgegeben. Der Leitfaden
steht Ihnen zum Download hier zur Verfi-
gung: www.energieeffiziente-kommune.
de/publikationen
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Schritt 1: Schaffen Sie die
notwendigen Organisations-
strukturen

Damit das Energie- und Klimaschutzmanagement in lhrer Kommune reibungslos funktioniert, sollten Sie als
Erstes klare Organisationsstrukturen schaffen und Zusténdigkeiten festlegen. Es miissen Aufgabenbereiche
sowie Entscheidungsbefugnisse definiert werden. Empfehlenswert ist die Benennung eines Energie- und Klima-
schutzkoordinators sowie die Einrichtung einer Arbeitsgruppe Energie und Klimaschutz. Auch das Zeitbudget
sollte so geplant werden, dass es fiir die Erfiillung der energieund klimaschutzbezogenen Aufgaben ausreicht.

10 Schritt 1: Schaffen Sie die notwendigen Organisationsstrukturen
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Beispiel: Organisationsstruktur des Energie- und Klimaschutzmanagements (Quelle: dena)

11 Benennen Sie einen Energie- und
Klimaschutzkoordinator

Eine Schlusselrolle fiir die Einfilhrung und Umsetzung des
Energie- und Klimaschutzmanagements nimmt der Energie-
und Klimaschutzkoordinator ein. Organisatorisch sollte der
Koordinator als Stabsstelle der Verwaltungsspitze unterstellt
werden.

Der Energie- und Klimaschutzkoordinator benétigt umfassen-
den Zugang zu allen energierelevanten Sachverhalten. Auch

in die Informationswege der Verwaltung muss er einbezogen
werden. Daher sollten die Kompetenzen des Koordinators in
der Organisationsstruktur der Kommune definiert und in einer
Stellenbeschreibung festgehalten werden. Auch die Aufgaben
des Energie- und Klimaschutzkoordinators sollten in der Stel-
lenbeschreibung dokumentiert sein.

Aufgaben des Energie- und Klimaschutzkoordinators:

Koordination von Energieeffizienzaktivitdten

verschiedener kommunaler Bereiche.

Gewdhrleistung eines Informationsaustausches zwischen
den Verwaltungsbereichen durch regelméRige Arbeits-
treffen, Rundschreiben und Berichte.

Abstimmung der Aktivitdten und regelmaRige Treffen zum
Erfahrungsaustausch mit den Verantwortlichen der ver-
schiedenen Bereiche.

Verantwortung fiir die Einfiihrung, Anwendung und konti-
nuierliche Verbesserung des Energie- und Klimaschutz-
managementsystems.

Uberpriifung der Einhaltung von Zielen und Zeitplanen.
Pflege der Kontakte zu den Akteuren aufRerhalb der Verwal-
tung, zum Beispiel lokalen Umwelt- und Klimaschutzinitia-
tiven und den Wirtschaftsverbanden.

Schritt 1: Schaffen Sie die notwendigen Organisationsstrukturen 11



12 Richten Sie eine Arbeitsgruppe Energie
und Klimaschutz ein

Die integrierte Verbesserung der Energieeffizienz in allen Hand-
lungsfeldern einer Kommune erfordert die interdisziplinare
Zusammenarbeit verschiedener Amter und Abteilungen. Ver-
waltungsintern ist es notwendig, die Spezialisten aus den ein-
zelnen Abteilungen in die inhaltliche Diskussion der MaRnah-
menplanung zu integrieren.

Entscheidungsebene

Beirat

Teilnehmer: Vertreter,
Politik, Verbande, IHK,
Handswerkskammer

Gut geeignet ist daflir die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
Energie und Klimaschutz. An der Spitze dieser Gruppe sollte
der Energie- und Klimaschutzkoordinator der Kommune ste-
hen. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe Energie und Klimaschutz
werden zum Beispiel aus den Bereichen Hochbau, Umweltund
Klimaschutz sowie Stadtentwicklung berufen. Bei Bedarf wer-
den weitere Personenkreise einbezogen, zum Beispiel Vertreter
der Stadtwerke oder Energieversorger.

Arbeitsebene
Arbeitsgruppe Energie und Klimaschutz
Leiter: Energie- und Klimaschutzkeordinator
Teilnehmer: Leiter der Facharbeitsgruppen, Vertreter der Fachabteilungen
inder Verwaltung und der Stadtwerke, gef. Vertreter lokale Agenda
Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe
kommunale Gebaude Verkehr Energieplanung und Offentlichkeitsarbeit kommunale Beschaffung
Energiesysteme Unternehmen
Teilnehmer: Teilnehmer: Teilnehmer: Teilnehmer: Teilnehmer: Teilnehmer: EDV
Gebaudemanagement, Stadtentwicklung, Umweltamt, Stadt- P lle, L ltamt. Unterneh , an denen Abteilung, Vergabestelle,
Hochbauamt, Vekehrsplanung, planung, Stadtwerke Stadtmarketing, die Stadt beteiligt ist, Umweltamt
Schul- und Sportamt Stadtischer Nahverkehrs- Wirtschaftsfaderung 2.B. Wohnungsbaugesell-
betrieb schaft, Kreiskrankenhaus

= Energiecontrolling = Verkehrskonzept, = Energieplanung und- = Energie-und = Betriebliches = Energieeffiziente

und -berick £ » Verkehrspl £ EUnEg: k 1 Baub g Energiemanagement Beschaffungvon
» Energieeffiziente = OPNV = Konzessionsvertrage » Forderung » Selbstverpflichtung zu Burogeraten

Sanierung und Neubau = Mobilititsmanagement = Straflenbeleuchtung »  Zusammenarbeit mit- Klimaschutzzielen = GreenlT
= Nutzermotivation und » Verkehrsmarketing, = Smart Meter Zielgruppen und = Information und = Beschaffungvon

-qualifikation Mobilitatsberatung = Erneuerbare Energien Multiplikatoren Motivation von Fahrzeugen fur die
w Schulprojekte » Fuft- und Radwege = Veranstaltungen: Mitarbeitern bzw. Verwaltung

(fifty/fifty) Aktionstage, Messen Mietern

Beispiel fiir eine umféanglichere Organisationsstruktur: Organigramm der Arbeitsgruppe Energie und Klimaschutz in Anlehnung
an die Landeshauptstadt Magdeburg (Quelle: dena)
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Schritt 2: Entwickeln Sie elin
energie- und klimapolitisches
Leitbild fiir Ihre Kommune

Nach der Schaffung von Organisationsstrukturen und der Festlegung von Zusténdigkeitsbereichen kénnen Sie
jetzt mit der inhaltlichen Arbeit beginnen. Als néchsten Schritt empfiehlt es sich, das Vorhaben ,,Steigerung der
Energieeffizienz* aktiv auf die politische Agenda in lhrer Kommune zu setzen und diese Vision in einem energie-
und klimapolitischen Leitbild zu verankern. Ein Leitbild setzt fiir alle Beteiligten den ndtigen Handlungsrahmen
und bietet langfristige Orientierung bei der Definition quantitativer, messbarer Ziele und auch der Planung und
Bewertung konkreter Mallnahmen. Es ist ein zentrales Steuerungs- und Kommunikationsinstrument, das fiir die
Herausbildung einer gemeinsamen Identitdt in einer Kommune sorgt. Die Praktikabilitdt und Aktualitdt des Leit-
bilds muss in einer Kommune immer wieder tiberpriift werden.

Schritt 2: Entwickeln Sie ein energie- und klimapolitisches Leitbild fiir lhre Kommune
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2.1 Bestimmen Sie den Koordinator

Fur die Entwicklung eines energie- und klimapolitischen Leit-
bilds sollte der Energie- und Klimaschutzkoordinator die Vor-
bereitung und Koordination tibernehmen. Ist die Stelle eines

Energie- und Klimaschutzkoordinators noch nicht eingerichtet,

kann zum Beispiel jemand aus einer Fachabteilung der Verwal-
tung oder ein Mitglied des Gemeinderats diese Aufgabe lber-
nehmen. Die Verantwortung fiir die Verabschiedung des Leit-
bilds liegt beim Biirgermeister selbst. Nach der Beschlussfas-
sung im Gemeinderat unterzeichnet er das Leitbild und vertritt
dieses gegeniiber der Offentlichkeit.

2.2 Bringen Sie die Beteiligten an einen Tisch

Kommunale Energiepolitik und Klimaschutz sind Querschnitts-
aufgaben, die viele Bereiche innerhalb einer Kommune betreffen.

Fir die Entwicklung eines umfassenden energie- und klima-
politischen Leitbilds ist es sinnvoll, unterschiedliche Akteure
einzubeziehen und einen breiten Konsens der Beteiligten zu
erzielen. Dazu gehoren Vertreter aus Politik und Verwaltung,
aber auch zum Beispiel aus der regionalen Wirtschaft sowie
regional anerkannte Fachexperten.

2.3 Definieren Sie das Leithild

Das Leitbild umfasst die energie- und klimapolitische Visi-
on einer Kommune und legt die Handlungsgrundsatze
sowie die langfristigen Gesamtziele fest. Haufig werden in

kommunalen Leitbildern bereits konkrete Ziele und einzel-
ne Mallnahmen formuliert. Stark handlungsbezogene For-
mulierungen sind jedoch besser in einem Energie- und Klima-
schutzprogramm aufgehoben. Dieses wird in kiirzeren Zeit-
abstdnden aktualisiert und enthalt konkrete Energieeffizienz-
mafRnahmen. Nutzen Sie fiir die Formulierung des Leitbilds
Beispiele im Kasten auf der ndchsten Seite. Weitere umfang-
reichere Formulierungshilfen finden Sie im Internet unter
www.energieeffiziente-kommune.de.

2.4 Beschlieflen Sie das Leithild
im Gemeinderat

Die Praktikabilitat des energie- und klimapolitischen Leit-
bilds sollte Gberpriift und verbindlich mit einem Ratsbeschluss
in den kommunalen Strukturen verankert werden. Auf diese
Weise kann sichergestellt werden, dass alle Beteiligten mit
seiner Anwendung einverstanden sind und die formulierten
Grundsatze und Leitlinien bei ihrem Handeln berticksichtigen.

3

Tipp: Eine Vorlage zur rormutierung lhres

Leitbilds finden Sie im Internet unter
www.energieeffiziente-kommune.de/
werkzeuge

Ubrigens: Viele Kommunen schlieRen sich bestehenden Klimaschutznetzwerken an. Damit

istin der Regel die Ubernahme bestimmter Ziele und Leitsitze verbunden. Die Netzwerkziele
und Leitsdtze kdnnen dann in das eigene 6ffentlichkeitswirksame energiepolitische Leitbild als
Ergdnzung aufgenommen werden.

Beispiele fiir bestehende Netzwerke: Klima-Biindnis (Alianza del Clima e. V.) ist ein europai-
sches Stadtenetzwerk, deren Mitgliedskommunen sich zu einer kontinuierlichen Verminderung
ihrer lokalen Treibhausgasemissionen verpflichten.

Konvent der Blirgermeister (Covenant of Mayors): Darin haben sich europaweit Kommunen auf
Initiative der Europdischen Kommission zusammengeschlossen. Die Unterzeichner verpflich-
ten sich zur Umsetzung von Aktionsplanen fiir nachhaltige Energie und zu CO_-Minderungen, die
Uber die Vorgabe der Klimaschutzziele der EU hinausgehen.

Schritt 2: Entwickeln Sie ein energie- und klimapolitisches Leitbild fiir Ihre Kommune
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2.5 Veroffentlichen Sie das Leitbild

Nachdem sich die kommunale Spitze mit dem Ratsbeschluss
zum Leitbild bekannt hat, mlssen die Leitbildgedanken als Ers-
tes an die Mitarbeiter der kommunalen Verwaltung kommuni-
ziert werden. Nur wenn das Leitbild auch gelebt und erinnert
wird, kdnnen die formulierten energie- und klimapolitischen
Ziele erreicht werden. Das Leitbild sollte aber auch 6ffentlich
zuganglich gemacht werden, zum Beispiel der lokalen Presse,
als Teil einer Imagebroschiire oder auf der kommunalen Web-
seite. So erreichen Sie auch die Identifikation der Biirgerinnen
und Blrger mit dem Leitbild in lhrer Kommune.

2.6 Uberpriifen Sie das Leitbild regelméRig

Das energie- und klimapolitische Leitbild muss regelméaRig
Uberprift werden. So stellen Sie fest, ob Sie lhre Ziele errei-
chen und kénnen reagieren, wenn Nachbesserungsbedarf
besteht. Mit dem Uberpriifen und Uberarbeiten des Leitbilds
kénnen Sie aulerdem veranderte politische und rechtliche
Rahmenbedingungen berlicksichtigen sowie technologische
Innovationen oder neue wissenschaftliche Erkenntnisse zum
Klimawandel einflieRen lassen.

Schritt 2: Entwickeln Sie ein energie- und klimapolitisches Leitbild fiir Ihre Kommune

Tipp: Haufig haben Kommunen bereits
Leitbilder in einzelnen Bereichen wie zum
Beispiel dem Tourismus. Diese kdnnen
um energie- und klimapolitische Leitsatze
erganzt werden.
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Anforderungen an das energie- und klimapolitische Leitbild in Anlehnung an die
DIN EN 50001 fiir das Energiemanagement in Unternehmen und Organisationen

Selbstverpflichtung: Das Leitbild muss zum Ausdruck bringen,
dass sich Ihre Kommune zur kontinuierlichen Steigerung der Ener-
gieeffizienz und zum sorgsamen Umgang mit Energie verpflich-
tet. Dariiber hinaus ist es wichtig festzuhalten, dass Ihre Kommu-
ne die dafiir notwendigen Ressourcen und Informationen bereit-
stellt und die energierelevanten gesetzlichen und anderen Anfor-
derungen einhalten wird. Das Leitbild soll durch einen politischen
Beschluss verabschiedet und veréffentlicht werden.

Anwendungsbereich und Grenzen: Benennen Sie den Wir-
kungsbereich lhres Leitbilds. Er kann sich auf die direkten kom-
munalen Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung konzen-
trieren oder sich auch auf das lokale Gewerbe, die privaten
Haushalte und die breite Offentlichkeit ausdehnen.

Handlungsfelder: Im Leitbild sollten Sie die in lhrer Gemeinde
wichtigsten Handlungsfelder kommunaler Energiepolitik ein-
beziehen, wie Gebaude, Verkehr, Stromnutzung, Energiesyste-
me, Stadtplanung und ggf. auch die Biirgerinformation.

Regionale Struktur: Das Leitbild sollte die lokalen Besonder-
heiten berticksichtigen. Denn jede Kommune ist einzigartig in
GrolRe, geografischer Lage, Wirtschaftskraft und vielen anderen
Merkmalen.

Giiltigkeit: Formulieren Sie das Leitbild so, dass es eine lang-
fristige Gultigkeit hat. Es kann auch langfristige Ziele zur CO,-
Einsparung enthalten.

Beispiel: Formulierungshilfen fiir ein
kommunales Leitbild

[Kommunenname] verpflichtet sich zur
kontinuierlichen Steigerung der Energieeffizienz
und dem nachhaltigen Umgang mit der
Ressource Energie. Sie sieht darin einen
wesentlichen Bestandteil ihres Profils.

[Kommunenname] bekennt sich zu ihrer
6ffentlichen Vorbildfunktion bei der Steigerung
der Energieeffizienz und dem Einsatz erneuer-
barer Energien. Sie setzt in ihrem Einflussbe-
reich Maknahmen um, die diesem Bekenntnis
Glaubwiirdigkeit verleihen.

[Kommunenname] motiviert die Bevolke-
rung zum energiebewussten Handeln. Sie
unterstutzt aktiv die Beratung von Blrger-
innen, Biirgern und Unternehmen tiber die
Moglichkeiten einer nachhaltigen Energie-
versorgung und -nutzung. Sie arbeitet dabei
mit den Energieversorgern und allen weiteren
Akteuren zusammen.

[Kommunenname] setzt sich als Ziel, die CO,-
Emissionen bis zum Jahr 2025 um 30 Prozent
gegenlber 1990 zu reduzieren, die Kraft-Warme-
Kopplung auf einen Anteil von 30 Prozent am
Stromverbrauch auszubauen und den Anteil
erneuerbarer Energien auf 20 Prozent zu erhéhen.

Schritt 2: Entwickeln Sie ein energie- und klimapolitisches Leitbild fiir hre Kommune



Schritt 3: Analysieren Sie
die Ausgangssituation

Die Grundvoraussetzung flir eine sinnvolle Manahmenplanung ist die Analyse der kommunalen Ausgangssitua-
tion. Dazu gehdrt neben der Aufnahme der Energieverbrauchs- und Emissionsdaten in allen kommunalen Hand-
lungsfeldern auch die Dokumentation der bereits vorhandenen Klimaschutzaktivitdten sowie Organisations-
strukturen und -prozesse. Die aufgenommenen Daten werden anschliefend bewertet, die Einsparpotenziale
lberschlagig ermittelt und die Ergebnisse in einem Energiebericht zusammengestellt.

Die Analyse der Ausgangssituation nimmt Zeit in Anspruch. Ihre griindliche Untersuchung ist jedoch fiir die rich-
tige Prioritdtensetzung und Entscheidungsfindung von grofRer Bedeutung. Sie hilft Ihnen, Potenziale zu erkennen
und den groRten Handlungsbedarf zu identifizieren.

Schritt 3: Analysieren Sie die Ausgangssituation 17



Stellen Sie die energierelevanten Daten zusammen. In der
Bestandsaufnahme geht es zunéchst darum, die energierele-
vanten Daten der Kommune zu sammeln. Damit schaffen Sie
eine fundierte Grundlage, um spéter die Wirksamkeit von Maf3-
nahmen einschatzen und die Prioritadten richtig setzen zu kén-
nen. Die Bestandsaufnahme gibt Ihnen auch die Méglichkeit,
die Einhaltung der aktuellen gesetzlichen Anforderungen in
Bezug auf die Energieverwendung fiir jedes Handlungsfeld zu
prifen.

Fir jedes einzelne Handlungsfeld miissen die notwendigen
Fakten separat zusammengetragen werden. Nutzen Sie daftir
die auf Seite 8 vorgestellte Aufteilung der kommunalen Hand-
lungsfelder. Bei der Aufstellung der energierelevanten Daten
empfiehlt es sich, mit den Bereichen zu beginnen, die direkt
von der Kommune beeinflusst werden kénnen. Dazu gehoren
zum Beispiel die kommunalen Gebdude, der Fuhrpark oder die
Strallenbeleuchtung. Die notwendigen Daten sind in diesem
Fall einfacher zu ermitteln. Zudem kann lhre Kommune die
Umsetzung und damit auch den Erfolg direkt steuern.

Aus den Verbrauchsdaten flir Gebdude und StralRenbeleuch-
tung kdnnen zum Beispiel End- und Priméarenergiebilanzen
erstellt werden sowie eine Energiekostenaufstellung. Im Ideal-
fall sollen Energieverbrauchsdaten fiir drei vollstédndige, auf-
einanderfolgende Jahre ausgewertet werden. Damit lassen
sich die Trends bei der Entwicklung des Energieverbrauchs gut
bewerten. Sind die Daten fiir drei vollstandige, aufeinanderfol-
gende Jahre nicht vorhanden, kann zunédchst mit den Daten fiir
ein Jahr begonnen werden und eine Vervollstandigung im Rah-
men des Energie- und Klimaschutzmanagements erfolgen.

In den Bereichen, die von der Kommune nicht direkt beein-
flusst werden kdnnen, ist die Bestandsaufnahme erfahrungs-
gemal schwieriger, da nur wenig Daten dazu vorliegen. Solche
Bereiche sind zum Beispiel der Energieverbrauch in privaten
Gebauden oder das Verkehrsverhalten der Biirger. In der Regel
missen hier zunachst grobe Annahmen getroffen werden.

Verschaffen Sie sich den Uberblick iiber vorhandene
Organisationsstrukturen und -prozesse

In Threr Kommune gibt es mit Sicherheit bereits Mitarbeiter
oder ganze Abteilungen, die sich mit dem Thema Energiever-
sorgung oder Umweltschutz befassen. Nehmen Sie die vor-
handenen Organisationsstrukturen und Entscheidungsabléu-
fein der Verwaltung unter die Lupe. Denn je besser Sie bei der
Einflihrung des Energie- und Klimaschutzmanagements die
neuen Prozesse in funktionierende Strukturen integrieren und
vertraute Abldufe nutzen kénnen, desto einfacher und schnel-
ler wird Ihnen die Implementierung gelingen. Die Bestands-
aufnahme wird lhnen spater helfen, neue Prozesse praxisnah,
transparent und eindeutig zu beschreiben.

Schritt 3: Analysieren Sie die Ausgangssituation

Beispiel: Bestandsaufnahme im Bereich
sKommunale Gebadude*

Die Analyse der kommunalen Gebaude beginnt
mit der Auflistung aller Gebdude und Dokumen-
tation der Energieverbrauche und -kosten. Die
Rechnungen flir Strom und Warme, am besten
auch fiir Wasser und Abwasser, werden dazu
zusammengetragen. Durch die Zusammenstel-
lung der Energieverbrauche und -kosten der
kommunalen Liegenschaften lassen sich die
groRten Energieverbraucher erkennen. Diese
kénnen dann in weiteren gezielten Analysen
untersucht werden.

Notwendige Daten:
Anzahlund Art der Gebaude

Je Gebdude:
Energietrager, -verbrauch und -kosten
Gebaudeart und -nutzung (z. B. nach der
Systematik des Bauwerkszuordnungskata-
logs (BWZK) der ARGE BAU - Arbeitsgemein-
schaft Bau der Bauministerkonferenz)
Flache (Netto- oder Bruttogrundfléche)
Baulicher Zustand und Zustand der tech-
nischen Anlagen
Bereits durchgefiihrte oder geplante
energetische SanierungsmalRnahmen
Verfligbarkeit von Energieausweisen

Folgende organisatorische Fragen sollten
betrachtet werden:
Gibt es bereits ein Energiemanagement fiir
die kommunalen Geb&dude?
Wie werden derzeit Energierechnungen
gesammelt und Verbrauche erfasst?
Welche Energieliefervertrage gibt es und wo
sind diese zuganglich?
Wie ist die Auslastung? Gibt es Leerstand,
Uberbelegung, Vollnutzung?
Welche Gebaude sind vermietet bzw. ange-
mietet?
Wer ist fiir Betrieb und Wartung der Beleuch-
tung, Heizungsanlagen und die Erfassung
der Verbrauche zustandig?



Ubrigens: Die wenigsten Kommunen haben vor der Einfiihrung
eines Energie- und Klimaschutzmanagements einen guten
Uberblick iiber die energierelevanten Daten, zum Beispiel die
Energieverbrduche und -kosten, Gebdudeflachen, Anzahl der
Stralenleuchten etc. Das Zusammentragen der Daten beginnt
daher oft mihevoll und mit Liicken, die erst im Laufe der Zeit
gefiillt werden kénnen. Lassen Sie sich davon nicht entmuti-
gen! Um lhnen die Arbeit zu erleichtern, sollten Sie von Beginn
an eine klare Regelung einflihren, an welcher Stelle, von wem
und auf welche Art und Weise die Energiedaten in lhrer Kom-
mune gesammelt werden.

Q

Beispiel: Bestandsaufnahme fiir den Bereich
Energie- und Klimaschutzmanagement
Orientieren Sie sich bei der Analyse der internen
Organisationsstrukturen und -prozesse in lhrer
Kommune an folgenden Fragen:

m Inwelchen Positionen und in welchen Abtei-
lungen sind bereits Mitarbeiter mit Energie-
themen befasst?

m  Sind diese Aufgaben Bestandteil von existie-
renden Stellenbeschreibungen?

m  Sind diese Stellen besetzt? Ist das Personal
ausreichend qualifiziert und mit Kompeten-
zen ausgestattet?

m  Wiesind die Entscheidungsprozesse organi-
siert? Durch welche Gemeinderatsgremien/-
ausschiisse wird der Bereich kontrolliert?

m  Welche konkreten qualitativen bzw. quantifi-
zierten Ziele zum Energiethema wurden be-
reits definiert?

m  Welche verbindlichen Festlegungen zum
Thema Energie gibt es bereits (Satzungen,
Dienstanweisungen, Stellenpléne)?

m  Gibtes Strukturen, die Anreize zum energie-
sparenden Verhalten setzen?

3

Tipp: Umfangreiche Fragebdgen zur
Bestandsaufnahme finden Sie unter
www.energieeffiziente-kommune.de/
werkzeuge

Schritt 3: Analysieren Sie die Ausgangssituation
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3.2 Bewerten Sie die Istsituation in den
einzelnen Handlungsfeldern

Auf Grundlage der erhobenen Daten kénnen Sie nun die ener-
getische Situation in den einzelnen Handlungsfeldern bewer-
ten. Es gibt verschiedene Kennzahlensysteme, mit deren Hilfe
Sie die energie- und klimapolitische Situation in Ihrer Kommu-
ne beurteilen kénnen. Dadurch erhalten Sie wichtige Informa-
tionen tiber die Starken und Schwachen lhrer Klimaschutzak-
tivitdten. Neben den Energieverbrauchs- und Kostenwerten
sollten auch die organisatorischen Prozesse, so zum Beispiel
die Ablaufe bei der Erfassung der Energieverbrauche, qualitativ
bewertet werden.

Q

Beispiel: Vergleichsringe der

Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement

Bei vielen Kommunen gut bekannt sind die Ver-
gleichsringe des IKO-Netzes der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment (KGSt). Im Rahmen eines Vergleichsrings
kénnen Kommunen in Deutschland ihre Leis-
tungen auf bestimmten Themengebieten mit-
hilfe von Kennzahlen messen und miteinander
vergleichen.

Energieverbrauchskennwerte fiir Gebaude
Weitere Kennzahlensysteme gibt es zum Bei-
spiel fiir den Gebdudebereich. Das Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) oder
auch die ages GmbH veroffentlichen Richtwerte
fur Energieverbrauchskennwerte in 6ffentlichen
Gebauden. Ein Vergleich dieser Richtwerte mit
den Kennzahlen eigener Gebaude zeigt schnell,
welche Liegenschaften den hdchsten Verbrauch
haben und energetisch nicht gut abschneiden.

20 Schritt 3: Analysieren Sie die Ausgangssituation

Erstellung einer CO,-Bilanz

Die CO,-Bilanz wird zunehmend von Kommunen fir die Erfas-
sung ihrer energierelevanten Daten angewendet. Die Erstellung
einer CO, -Bilanz kann im Rahmen des hier vorgestellten Ener-
gie- und Klimaschutzmanagements als freiwilliger Bestandteil
durchgefiihrt werden.

Eine CO,-Bilanz wird in der Regel auf Grundlage einer Endener-
giebilanz aufgebaut. Mit Hilfe der eingesetzten Energietrager
und der dazugehérigen Emissionsfaktoren kann daraus die
CO,-Bilanz erstellt werden. Es gibt einfache und komplizier-

te Verfahren, die auf unterschiedlichen Daten aufbauen und
unterschiedliche Aussagequalitdten ermoglichen.

Kurzbilanz: In einer sogenannten Kurzbilanz wird vor allem
mit Kennwerten und leicht zu ermittelnden statistischen Daten
wie Einwohnerzahlen und sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten gearbeitet.

Detaillierte Bilanz: Fiir eine solche Bilanz miissen Verbrauchs-
daten fiir die einzelnen Verbrauchssektoren und die verschie-
denen Energietrager gesammelt werden. Bezugsquellen fir
diese Daten kdnnen neben den zustandigen Verwaltungsberei-
chen auch Energieversorgungsunternehmen oder Schornstein-
feger sein. Im Interesse der Fortschreibbarkeit der Bilanz muss
darauf geachtet werden, dass nur Datenbesténde bzw. -grund-
lagen einflieRen, auf die auch in Zukunft kontinuierlich zuriick-
gegriffen werden kann.

Ein bereits in Deutschland verbreitetes Angebot ist das Bilanzie-
rungstool ECOSPEED Region der Schweizer Firma ECOSPEED.
Ein neueres Angebot vom Klima-Buindnis ist der Klimaschutz-
Planer, mit dem Energie- und Treibhausgas-Bilanzen nach der
vom ifeu entwickelten BISKO-Methodik erstellt werden kdnnen.
BISKO steht dabei flir Bilanzierungs-Systematik Kommunal.

il

Tipp: Mehr Informationen zur Erstellung

von CO,-Bilanzen im Internet unter
www.energieeffiziente-kommune.de



http://www.energieeffiziente-kommune.de

Ausgehend von den ermittelten Analysedaten kdnnen Sie jetzt
eine Abschatzung flir Energie- und Kosteneinsparpotenziale

fir die einzelnen Handlungsfelder vornehmen. Der rechneri-
sche Vergleich lhrer Daten mit Kennzahlen, Indikatoren und

Erfahrungswerten anderer Kommunen macht die Potenziale

und Prioritédten fiir das zukiinftige Handeln in Ihrer Kommune

sichtbar.

Ziel ist es aufzuzeigen, was aus heutiger Sicht sowohl technisch

als auch wirtschaftlich kurz-, mittel- und langfristig erreich-
bar ist. Damit schaffen Sie die Grundlage fiir die Zielsetzung in
Schritt 4 (Seite 24).

Beispiel: Ermittlung von Energieeinsparpotenzialen durch EnEV-Vergleich im Bereich ,,Kommunale Gebaude“
Geeignet fiir die Potenzialermittlung sind zum Beispiel die Vergleichswerte der EnEV fiir Heizenergie und fiir
Stromverbrauch, die auch bei der Erstellung von Energieausweisen fiir bestehende Nichtwohngebaude einge-
setzt werden.

Berechnen Sie die Abweichung Ihrer Verbrauchsdaten zu den Richtwerten. So erhalten Sie Anhaltswerte fiir die

Energieeinsparpotenziale in den einzelnen Liegenschaften. Legen Sie im weiteren Vorgehen lhren Fokus auf Geb&u-
de, die den EnEV-Richtwert Giberschreiten. Rechnen Sie dann die Einsparung nach Fléache fiir jedes Gebaude aus und
erhalten so eine erste Prognose flir das wirtschaftlich sinnvolle Energieeinsparpotenzial in Ihrem Gebaudebestand.

Richtwerte fiir das Potenzial von Sanierungen, die héhere Anforderungen als die EnEV erfiillen, erhalten Sie,
indem Sie ihre Berechnungen zum Beispiel ausgehend von Werten durchfiihren, die 20 Prozent unter den EnEV-
2014-Vergleichswerten liegen. Mit diesen Zielwerten erreichen Sie zwar noch nicht das hohe Niveau von beson-
ders energieeffizienten Neubauten oder Modellsanierungen, aber bereits einen guten Durchschnittswert fiir
Bestandsgebaude. Das Gleiche gilt fiir Strom, wenn Sie die EnEV-2014-Vergleichswerte erreichen.

Die folgende Tabelle zeigt beispielhaft die Ermittlung von Energieeinsparpotenzialen im Bereich Heizwédrme fiir
drei kommunale Gebaude:

Im ersten Schritt werden zunéchst die Heizenergieverbrauchskennwerte gebildet (Spalte 5).
Im zweiten Schritt wird die Abweichung zu den EnEV-Vergleichswerten betrachtet (Spalte 7).
Im dritten Schritt erfolgt die Berechnung des gesamten Einsparpotenzials (ganz rechts unten).

1 2 3 4 5 6 7 8
Gebdude BWZK  witterungs- Fliche Heizenergie- Vergleichswert Abweichungvom Einspar-
bereinigter (NGF)  verbrauchs- ENEV 2014 Vergleichswert = potenzial
Warmever- kennwert Anhaltswert
brauch Einsparpotenzial
kWh/Jahr m? kWh/m? Jahr kWh/m?2 Jahr % kWh

EnEV EnEV EnEV EnEV EnEV EnEV
100 % 80% 100% 80% 100% 80%

Schulen 4.100 430.000 3.000 143 105 84 27% 41% | 115.000 | 178.000
Rathaus 1.300 210.000 2.000 105 85 68 19% 35% 40.000 | 74.000
Kindergarten 4.400 100.000 1.000 100 110 68 -10% 12% 0 12.000
Summe 740.000 6.000 348 155.000 ' 264.000

Einsparpotenzial ,Kommunale Gebdude“ gesamt: | 21% @ 36%
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3.4 Schauen Sie bei den ,groflen Verbrauchern*
genau hin

Fir die Bereiche mit besonders hohen Verbrauchswerten sollten
zusatzlich zum Kennwertevergleich auch etwas detailliertere
Betrachtungen durchgefiihrt werden. Dabei kénnen zum Beispiel
technisch-wirtschaftliche Potenziale einzelner Technologien
bzw. Erfahrungswerte flir die Einspareffekte von Malnahmen
berticksichtigt werden.

Dartiber hinaus kénnen in Abstimmung mit dem lokalen Energie-

versorger Potenziale der Energietragerumstellung und der Effi-
zienzsteigerung ermittelt werden, zum Beispiel durch den Einsatz
von erneuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen.

il

Tipp: In der dena-Datenbank ,Dienst-

leister flir Kommunen® unter
www.energieeffiziente-kommune.de
finden Kommunen die richtigen Fach-
leute fiir die Durchfiihrung von Analysen,
kommunalen Energiekonzepten, Planung
und Umsetzung von energetischen Sanie-
rungen oder auch fir die Beratung bei der
Ausschreibung und Durchfiihrung von
Contracting.

3.5 Erstellen Sie eine Gesamtbetrachtung
und identifizieren Sie die wichtigsten
Handlungsfelder

Wenn Sie die einzelnen Handlungsfelder analysiert haben, kon-
nen Sie in einer Gesamtbetrachtung feststellen, wo die Stérken
und Schwéchen in Ihrer Kommune liegen. Fiihren Sie dafiir die
Ergebnisse aus den einzelnen Handlungsfeldern zusammen.
Haben Sie bereits eine gute Datengrundlage in allen Handlungs-
feldern, kdnnen Sie eine End- bzw. Primé&renergiebilanz erstellen.
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Beispiel: Analyse von Energieeinsparpotenzialen
im Bereich ,,Kommunale Gebaude*

Im Bereich ,Kommunale Gebaude*“ konnen Sie
nach dem Kennwertevergleich erkennen, welche
Liegenschaften den hochsten Verbrauch haben
und energetisch nicht gut abschneiden. Bei den
groBten ,Verbrauchern“ - zum Beispiel Schu-
len oder Gemeindeamtern - lohnt es sich dann,
genauer hinzuschauen.

Eine Potenzialanalyse bzw. ein Liegenschafts-
energiekonzept kann weiter helfen. Diese Leis-
tungen werden von spezialisierten Ingenieur-
biiros oder Energieberatern angeboten. Die
Gebdaude sollten dabei so genau untersucht
werden, dass eine Zuordnung des Energiever-
brauchs (Strom und Warme) auf verschiedene
Verbrauchsgruppen moglich wird (zum Beispiel
Liftungsanlagen, Warmwasser und Beleuch-
tung). Darauf aufbauend kénnen die Einspar-
potenziale fiir Strom und Warme berechnet und
MaRnahmenvorschlage entwickelt werden, zum
Beispiel fiir die Sanierung der Gebaudehiille
oder die Erneuerung der Heizung.

In diesem Stadium sollten auch bereits eine
liberschlagige Kostenschédtzung und eine Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung durchgefiihrt wer-
den. Auch die Eignung fiir Contracting (Energie-
spar- bzw. Energieliefer-Contracting) sollte in
einer Potenzialanalyse beurteilt werden.


https://www.energieeffiziente-kommune.de/leistungen/anbieterdatenbank/

Mit den verfligbaren Daten sollten Sie aber in jedem Fall eine
Energiekostenaufstellung fiir lhre Kommune erarbeiten. Auch
wenn moglicherweise im ersten Analysedurchgang noch nicht
alle Daten liickenlos vorliegen, kann eine Darstellung der Kos-
ten fiir die kommunalen Gebaude, die StraRenbeleuchtung,
evtl. auch bereits den Fuhrpark einen groRen Aha-Effekt mit
sich bringen. Denn Sie sehen nun auf einen Blick die groRten
Kostenverursacher, in denen voraussichtlich auch das grofite
Einsparpotenzial steckt. Auf dieses Potenzial konnen Sie sich
im Folgenden konzentrieren.

Stromkosten in
der Straflen-
beleuchtung

55%

Heizkosten
in Gebauden

25 %

Stromkosten
in Gebauden

Typische Verteilung von Energiekosten in deutschen Kommunen

(Quelle: dena)

3.6 Erstellen Sie einen Energiebericht

Die wichtigsten Daten der Bestandsaufnahme und die daraus
gewonnenen Erkenntnisse werden nun in einem Energiebe-
richt zusammengefasst. Dieser Energiebericht ist ein zentra-
les Dokument im Energie- und Klimaschutzmanagementsys-
tem und sollte bereits so angelegt werden, dass er fortschreib-
barist, also in den folgenden Jahren immer wieder aktualisiert
werden kann. Auch die zugehdrigen Berechnungsdateien, Ana-
lyseberichte und Bestandsunterlagen sollten gut strukturiert
abgelegt werden, damit sie fiir die Aktualisierung leicht auf-
findbar sind.

Inhalt des Energieberichts
1. Zusammenfassung der Ergebnisse (fiir Entscheidungs-
trager): 1 - 2 Seiten, inkl. Kosten- und Energiebilanz

2. Einfiihrung und Aufgabenstellung

3. Je Handlungsfeld ein Kapitel mit darin jeweils:

= Datengrundlage (Beschreibung und Bewertung)

m Istsituation (z. B. Energie- und Klimaschutzmana-
gement: Vorhandene Strukturen und Prozesse;
Handlungsfeld Geb&dude: Energieverbrauch und
-kosten, bereits umgesetzte MaRnahmen; Hand-
lungsfeld Energiesysteme: Energieversorgungs-
situation)

Bewertung der Istsituation (z. B. Kennwertevergleich)
Potenziale und Verbesserungsmaglichkeiten

Fir die Bereiche Gebdude und Stralkenbeleuchtung
zusatzlich Bewertung der Contracting-Eignung

. Gesamtsituation der Kommune

N

End- bzw. Primérenergiebilanz
Bewertung der energetischen Gesamtsituation der
Kommune

m  Energiekostenaufstellung bzw. Energiekostenbilanz
Benennung der wichtigsten Handlungsfelder und
Einsparpotenziale
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Schritt 4: Setzen Sie
Zlele und entwickeln
Sie Maflnahmen

Auf der Basis der Analyse der Ausgangssituation der Kommunen kann die Formulierung messbarer Ziele fiir die
einzelnen Handlungsfelder erfolgen. Dieser Schritt hilft der Kommune, den Erfolg der Energieeffizienz- und Klima-
schutzaktivitdten spater kontinuierlich zu Gberpriifen. Wurden Ziele fiir die einzelnen Handlungsfelder festgelegt,
kdnnen die Malinahmen entwickelt und ein Energie- und Klimaschutzprogramm aufgestellt werden. Jede Kommu-
ne sollte ihren passenden Malnahmenmix individuell definieren und auf Relevanz und Wirtschaftlichkeit priifen.
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Folgende Schritte sind in dieser Phase des Energie- und Klima-
schutzmanagements notwendig:

41 Konkretisieren Sie die Ziele fiir die
einzelnen Handlungsfelder

Bereits im Leitbild haben Sie die langfristigen strategischen Ziele
fiir hre Kommune festgeschrieben. Nun geht es daran, daraus
klrzer angelegte, operative Ziele zu entwicklen. Diese konkreten
Ziele fiir die einzelnen Handlungsfelder sind eng an die Wahl der
moglichen MaRnahmen gekoppelt und werden in einem iterativen
Prozess parallel zur Entwicklung der MaRnahmen ausgearbeitet.
Das erlaubt die Identifizierung von ambitionierten und dennoch
realistischen Zielen.

Was nach Kennwerten maglich ist, hat bereits die Potenzial-
abschatzungin der Analyse gezeigt. Was technisch machbar und
wirtschaftlich umsetzbar ist, sollten dann die weitergehenden
Untersuchungen der Analyse gezeigt haben. Nun gilt es zu ent-
scheiden, was davon Sie sich konkret fiir die Umsetzung vorneh-
men konnen. Es empfiehlt sich, dabei gleichzeitig die personel-
len und finanziellen Méglichkeiten in Ihrer Kommune zu beriick-
sichtigen. Durch eine enge und rechtzeitige Verzahnung mit der
Haushaltsplanung kann die Umsetzung der Malnahmen neben
der Wahrnehmung anderer kommunaler Aufgaben gesichert
werden.

Gute operative Ziele erfiillen die sogenannten
»S.M.A.R.T.“-Kriterien:

S.M.AR.T.

Spezifisch
Messbar
Angemessen
Realistisch
Terminiert

Bei der Zusammenstellung der Ziele miissen Sie nach kurz-,
mittel- und langfristig erreichbaren Zielen unterscheiden. Das
Energie- und Klimaschutzprogramm lhrer Kommune werden
Sie spater fiir die Zeitdauer von etwa drei Jahren aufstellen. Sie
brauchen daher auch fiir langfristige Vorhaben bereits Zielfor-
mulierungen, die Sie nach drei Jahren liberpriifen kénnen.

Da Sie darliber hinaus den Umsetzungsstand etwa jahrlich
(spatestens jedoch nach drei Jahren) im Energiebericht doku-
mentieren werden, ist es auch sinnvoll zu Gberlegen, wo Sie bis
dahin sein mochten.

Langfristige Vorhaben kénnen gut mit einem Sanierungsfahr-
plan strukturiert werden. In diesem kdnnen Sie Etappenziele
festschreiben, zum Beispiel nach einem Jahr, zwei Jahren und
evtl. flinf Jahren. Damit schaffen Sie die Voraussetzungen, um
die Zielerreichung regelmaRig und leicht Giberpriifen zu kénnen.

Q

Beispiel: Zielformulierung fiir den Bereich

s,Kommunale Gebdude*

m Langfristiges Ziel (Leitbild): Erreichung der
Ziele der Bundesregierung fiir die Jahre
2020, 2030 und 2050, u. a. Reduzierung
des Warmebedarfs um 20 Prozent bis 2020
gegeniiber 2008

m  Zielfiir das Energie- und Klimaschutzpro-
gramm (Giltigkeit 3 Jahre)

— Mittelfristiges Ziel: Reduzierung des
Heizenergieverbrauchs der 6ffentlichen
Gebaude auf 20 Prozent unter EnEV-2014
Vergleichswert bis zum Jahr 2020

—  Kurzfristiges Ziel: Umsetzung eines
Contracting-Projekts, bei dem die Mal3-
nahmenumsetzung bereits abgeschlos-
sen sein soll, fir drei weitere Gebdude:
Sanierungsbeginn in Eigenrealisierung.

m Etappenziele:

— 1/2 Jahr: Vergabebekanntmachung der
Contracting-Ausschreibung innerhalb
eines halben Jahres

— 1Jahr:Vertragsabschluss Contracting,
Entwurfsplanung fiir drei Sanierungs-
gebaude liegt vor, Identifizierung der
notwendigen MaBnahmen und Fest-
legung der Sanierungsgebdude
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Etappenziele stehen bereits haufig in Verbindung mit geplanten
MaRnahmen. In der Praxis werden sie daher am besten in einem
iterativen Prozess gemeinsam mit der Malnahmenauswahl der
nachsten Schritte entwickelt. Starten Sie also zunachst mit einer
Vorgabe, die Sie dann gegebenfalls in den néchsten Schritten
nochmals anpassen konnen.

4.2 Stellen Sie die Energie- und Klimaschutz-
maflnahmen zusammen

In jedem Handlungsfeld gibt es eine grofe Anzahl von méglichen
Malnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz. Bevor die Wahl
auf konkrete Schritte und Aktivitaten fallt, sollte sich eine Kom-
mune eine detaillierte Ubersicht (iber die verschiedenen gang-
baren Wege verschaffen.

Nehmen Sie in eine erste Liste zundchst alle MaRnahmen auf,
die Ihnen einfallen. Tragen Sie bereits vorhandene Vorschla-

ge zusammen oder entwickeln Sie gemeinsam neue Ideen, zum
Beispiel in der Arbeitsgruppe Energie und Klimaschutz. Vielleicht
starten Sie sogar einen Aufruf an alle Mitarbeiter, eigene Mal3-
nahmenvorschlage einzureichen. Oft kennen zum Beispiel Haus-
meister ihre Gebaude sehr gut und wissen genau, wo etwas zu
verbessern ist.

Denken Sie auch an ohnehin anstehende Vorhaben wie zum Bei-
spiel die Anschaffung neuer Biirogerate, bei der vielleicht noch
keine Anforderungen an die Energieeffizienz bedacht wurden.
Oder eine Schule benétigt einen neuen AuRenputz und Sie kénn-
ten diese MaBnahme mit einer neuen Fassadendammung kom-
binieren. Durch Kopplung von Energieeffizienzanforderungen an
ohnehin geplante Vorhaben kdnnen oft besonders wirtschaft-
liche Einsparpotenziale erschlossen werden, da die Mehrkosten
im Vergleich zum Einsparpotenzial haufig gering sind.

Uber die Details der MaRnahmen und die Méglichkeiten der
Umsetzung brauchen Sie sich erst im néchsten Schritt Gedan-
ken zu machen. Die MaRnahmen kdnnen nicht nur nach per-
sonellem, finanziellen und zeitlichem Aufwand stark variie-
ren. Auch ihr Wirkungsgrad bzw. Nutzwert bezogen auf die
Energieeinsparung und Wirtschaftlichkeit kann sehr unter-
schiedlich ausfallen. Diese Kriterien sind spater wichtig fir die
Prioritdtenbestimmung und das Aufstellen des Energieund
Klimaschutzprogramms.
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In der folgenden Tabelle m&échten wir Ihnen einige typische Malnahmenbeispiele vorstellen:

MaRBnahmen im direkten Einflussbereich

Energieeffiziente Sanierung und Neubau kommunaler Gebadude und Gebaudetechnik
Heizung: Hydraulischer Abgleich, Brennwertnutzung, Regelung optimieren
Luftungs- und Klimaanlagen: Betrieb an den Bedarf anpassen, moderne Ventilatoren und Warmeriickgewinnung einsetzen
Beleuchtung: Prasenzmelder, T5- bzw. LED-Beleuchtung nutzen
Gebaudehdlle: Warmedammung, Fenstertausch

Energiespar- oder Energieliefer-Contracting umsetzen (Beschaffungsvariante fiir die energetische Optimierung der Bestands-
gebaude). Contracting ist auch fiir kleine Kommunen geeignet, wenn sich mehrere zusammenschlieBen (Poolbildung).

Erneuerbare Energien einsetzen: Biomasse, Solarthermie, Photovoltaik
Hohe energetische Baustandards fiir Neubauten setzen, z. B. Passivhausbauweise
Energiemonitoring: Verbrauchskontrolle und optimierte Betriebsfiihrung

RegelmaRige Schulungen fiir die eigenen kommunalen Beschéaftigten (z. B. Hausmeister, Techniker)

Effiziente Energienutzung durch moderne Anlagen und Regelungstechnik
Einsatz von erneuerbaren Energien oder CO,-armen Energietragern
Kraft-Warme-Kopplung

dezentrale (Nahwarme-)Kraft- und Heizwerke

Nahwarme- und Fernwarmenetze

Umstellung des kommunalen Fuhrparks auf klimafreundlichere Fahrzeuge
Nutzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln fiir Dienstreisen
Bereitstellung von Dienstfahrradern

Einfluss auf kommunale Betriebe im 6ffentlichen Personennahverkehr: Einsatz von Fahrzeugen mit niedrigem Verbrauch,
gute Auslastung

Motivation der eigenen Beschaftigten zur Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel, Jobticket

Energetische Sanierung der StraRenbeleuchtung
Beleuchtungscontracting als Umsetzungsvariante
Green IT: Beschaffung von energieeffizienten Blirogeraten

Motivation der eigenen kommunalen Beschaftigten zum energiesparenden Verhalten

Information und Beratung fiir Hauseigentiimer und Mieter (Energieberatungsstelle) zu Gebdudesanierung, Stromsparen,
erneuerbare Energien etc. Fiir kleine Kommunen ist eine Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden sinnvoll

Kampagnen, Aktionstage oder Aktionswochen mit Beteiligung der Blirger und Unternehmen, z. B. ,, Tag der Energiesparrekorde®
Bildungsprojekte zu Energieeffizienz und Klimaschutz in Schulen

Mobilitdtsmanagement: Durch MaRnahmen zur Verdnderung von Einstellungen und Verhaltensweisen wird der nachhaltige
Verkehr geférdert und die Autonutzungsnachfrage verringert. Das Mobilitdtsmanagement umfasst z. B. eine zielgruppen-
gerechte Mobilitdtsberatung, BegriiBungsangebote fiir Neubiirger und die Koordination von Angebot und Nachfrage. Diese
»sanften MalRnahmen* wirken sich meist auch auf die ,,harten” Infrastruktur-Manahmen aus.

Parkraumkonzepte, verkehrsleitende MaRnahmen (Ampelschaltungen, Geschwindigkeitsbegrenzungen, Durchfahrverbote etc.)

Festlegungen und Auflagen fiir Neubauten in Bebauungsplénen (Energieeffizienzstandards, kompakte Bauweise, Dachneigung,
geringe Verschattung durch andere Gebdude und Bepflanzung, Anschluss an Nah- / Fernwdrme etc.)

Berlicksichtung von positiv wirkenden Faktoren fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien bei der Auswahl von Baugebie-
tenund in der Bauleitplanung (Sonnenenergienutzung, kompakte Siedlungsstruktur zur Vermeidung von Verkehr und Boden-
versiegelung, gute Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr etc.)
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Tipp: Eine umfangreiche MaRnahmenliste
zum Download finden Sie im Internet:

www.energieeffiziente-kommune.de/werkzeuge

4.3 Erstellen Sie fiir die infrage kommenden
Mafnahmen ein MafRnahmenblatt

Die erarbeiteten MaRnahmen, die Sie fiir grundséatzlich umsetz-
bar halten, sollten nun tibersichtlich und verstandlich darge-
stellt werden, einschlieflich einer ungeféhren Einschatzung,
welche Kosten und Einsparungen zu erwarten sind. Diese Anga-
ben sind im nachsten Schritt genauer zu definieren. Um eine
Prioritatensetzung und politische Entscheidungsprozesse zu
beschleunigen, sollte es zu jeder Malnahme eine Kurzbeschrei-
bung auf einem MaRnahmenblatt geben. Dieses sollte bereits
von der zustandigen Fachabteilung ausgefiillt werden.

Folgende Punkte sollte das MaBnahmenblatt enthalten:

m  Kurzbeschreibung
m  Startzeitpunkt und Fertigstellung der MaRRnah-
me. Dabei ist zu unterscheiden, ob die MaRnahmen
a) sofort innerhalb der Verwaltung initiiert wer-
den kdnnen: zum Beispiel die Integration
von 6kologischen Beschaffungskriterien
b) noch genauer geplant werden missen: zum Beispiel
die Entwicklung eines Klimaschutz-Starter-
pakets fiir Neubiirger der Kommune oder
c) vor der Planung noch konzeptionell weiterentwickelt wer-
den miissen: zum Beispiel die Entwicklung eines Gebdude-
pools zur Ausschreibung einer Contracting-MafRnahme
m  Wirkzeitraum
= Einsparpotenzial: CO,, Energiemenge, Energiekosten etc.
= Anschubkosten bzw. Investitionskosten fiir die Kommune,
verfligbare Férdergelder
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Wirtschaftlichkeit der MaRnahme: Statische Amortisation in
Jahren, bezogen auf die Mehrkosten fiir Energieeffizienz, so-
fern méglich Berechnung der CO, -Vermeidungskosten
Personalbedarf

Initiator und einzubeziehende Akteure

Zustandigkeit fir die Umsetzung

Eventuell erste Handlungsschritte

Uberschneidungen / Ergénzungen zu anderen Mafinahmen,
bzw. ob eine Mallnahme auf anderen MaRnahmen aufbaut.
Vor dem Start eines Forderprogrammes flir Energieberatun-
gen kann zum Beispiel eine Qualifizierungsmalnahme fiir
Energieberater sinnvoll sein.

Bestehende Notwendigkeiten / Dringlichkeit, zum Beispiel
akuter Sanierungsbedarf aus aktuellen Gesetzen und Ver-
ordnungen oder defekte Heizungs- bzw. Liiftungsanlagen.
Das einmal angelegte Malnahmenblatt enthélt bereits die
erforderlichen Angaben fiir eine Prioritatensetzung und
dient spater zur Umsetzungsund Erfolgskontrolle.

3

Tipp: Eine Vorlage flir ein Mallnahmenblatt

zum Download finden Sie im Internet:
www.energieeffiziente-kommune.de/werkzeuge

Q

Ubrigens: Energieeffizienz- und Klimaschutz-

mafRnahmen kénnen von der Kommune selbst
oder zum Beispiel von externen Fachleuten im
Rahmen der Implementierung eines Energiema-
nagementsystems oder eines Energie- und Kli-
maschutzkonzepts entwickelt werden. Das Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) fordert die beratende
Begleitung bei der Implementierung eines Ener-
giemanagementsystems sowie die Erstellung
von Klimaschutzkonzepten sowie die beratende
Begleitung bei der Umsetzung solcher Konzepte
durch einen ,Klimaschutzmanager*.

Weitere Informationen unter www.klimaschutz.de


https://www.energieeffiziente-kommune.de/umsetzungshilfen/werkzeuge-zum-energiemanagement/
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https://www.klimaschutz.de/

Nicht alle guten MaRnahmenideen fiir mehr Energieeffizienz
und Klimaschutz kénnen gleichzeitig in Angriff genommen
werden. Deshalb ist es wichtig, Prioritdten zu setzen und Mal3-
nahmen sinnvoll zu kombinieren. Stellen Sie deshalb Kriterien
zusammen, mit denen Sie die Malnahmen miteinander ver-
gleichen kdnnen. Das kénnen zum Beispiel folgende Kriterien
sein:

Kosten der Malinahme: Dabei empfiehlt es sich, die Sowie-
so-Kosten fiir ohnehin notwendige kommunale Vorhaben
und die Mehrkosten fiir die Energieeffizienz getrennt zu be-
trachten. Flr die Kostenbewertung zur Prioritatensetzung
sollten nur die Mehrkosten fiir die Energieeffizienz berlick-
sichtigt und auch Férdergelder bereits eingerechnet werden.
Energiekosteneinsparung in Euro pro Jahr
Wirtschaftlichkeit: Amortisation in Jahren, bezogen auf die
Mehrkosten fiir Energieeffizienz

Klimaschutz: CO2-Einsparung
Umsetzungsgeschwindigkeit: Schnell umsetzbare MaRnah-
men entlasten friihzeitig den kommunalen Haushalt und
das Klima. Auflerdem erhdhen friih sichtbare Erfolge die
Motivation der Beteiligten.

Bestehende objektive Notwendigkeiten, z. B. aufgrund von
akutem Sanierungsbedarf oder Anderungen rechtlicher
Vorschriften

Offentlichkeitswirkung, z. B. Sichtbarkeit des Erfolgs fiir
Biirger und Unternehmen, Vorbild- bzw. Breitenwirkung
Wirtschaftliche, soziale und sonstige Effekte: z. B. flir die
regionale Wertschopfung oder Wirtschaftsstruktur, fir be-
stimmte soziale Gruppen oder den Arbeitsmarkt sowie
weitere 0kologische Effekte

Nutzwertanalyse - Schritt 1: Erfassung der Basisdaten und Kriterien

Sanierung

1900 51
Schule
Austausch 175 10
StralRenbeleuchtung
Austausch des
Fuhrparks durch 154 13

Erdgasfahrzeuge

Da die Bewertung sowohl monetare als auch nicht-monetére
Kriterien beriicksichtigen soll, bietet sich eine Nutzwertana-
lyse an. Durch die Berechnung von Nutzwerten konnen die
verschiedenen Bewertungskriterien zusammengefasst und
dadurch eine Gesamtbetrachtung durchgefiihrt werden.

Eine Nutzwertanalyse wird nach folgender schematischer Vor-
gehensweise durchgefiihrt:

Festlegung der Bewertungskriterien (siehe Aufzahlung
links)

Gewichtung der Bewertungskriterien in Prozent
Bestimmung der Kriterienerfiillung fiir jede Malnahme.
Hier bietet sich eine Kategorisierung in Klassen an, sodass
zum Beispiel 0, 10, 20 oder 30 Punkte vergeben werden.
Berechnung des Teilnutzens aus der Punktezahl fiir das
jeweilige Kriterium und dem Gewichtungsfaktor
Ermittlung des Nutzwerts (Summe der gewichteten Punkte)

Welche Kriterien gewahlt werden und wie deren Gewichtung
festgelegt wird, liegt im Ermessen der jeweiligen Kommune
und kann die lokalen Gegebenheiten beriicksichtigen. Wich-
tig ist, dass das Verfahren fiir alle Beteiligten klar verstandlich
und nachvollziehbar dokumentiert ist, sodass es einheitlich zur
Bewertung der MaRnahmen in allen Handlungsfeldern ange-
wendet wird. Bei der Gewichtung der Kriterien sollte beachtet
werden, dass die ,harten“ Kriterien wie die Wirtschaftlichkeit
eines Projekts einen hoheren Stellenwert erhalten als zum Bei-
spiel die Offentlichkeitswirkung eines Projekts.

294 30 20
40 10 30
16 20 20

Beispiel: Grunddaten zur MaRnahmenpriorisierung und Nutzwertanalyse mit gewichteten Kriterien

Schritt 4: Setzen Sie Ziele und entwickeln Sie Maknahmen
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Tipp: Eine Dateivorlage zur MalRnahmen-
zusammenstellung, Nutzwertanalyse und
Prioritatensetzung nach dem hier gezeigten
Muster steht zum Download bereit unter
www.energieeffiziente-kommune.de/werkzeuge

Sortieren Sie nun die Malnahmen in den Handlungsfeldern ent-
sprechend lhrer Punktzahl und priifen Sie, welche Sie umsetzen
missen, um lhre gesteckten Ziele zu erreichen. Die Wirkung der
Mafnahmen muss also bereits soweit bekannt sein, dass klar ist,
dass die gesetzten Ziele erreicht werden kdnnen. Beachten Sie
dabei, welche Malnahmen sich gegenseitig unterstiitzen oder
ausschlieRen.

Spétestens ab jetzt ist dafiir Sorge zu tragen, dass auch die per-
sonellen und finanziellen Ressourcen fiir die Kommune Bertick-
sichtigung finden, beispielsweise in der Haushalts- und Perso-
nalplanung der Kommune fiir das folgende Haushaltsjahr. Wenn
eine MaRnahme eine hohe Wertung erreicht, jedoch aufgrund
fehlender Mittel oder zu geringer personeller Kapazitaten eine
Umsetzung zur Zeit nicht moglich ist, kann sie nicht in das Ener-
gie- und Klimaschutzprogramm aufgenommen werden.

Falls Sie bei der MaRnahmenzusammenstellung erkennen, dass
sich die anfanglich gesteckten Ziele nicht realistisch erreichen
lassen, miissen Sie die MaRnahmenauswahl bzw. bei Bedarf
auch die vorher gesteckten Ziele in einem iterativen Prozess
Uberprifen und gegebenenfalls anpassen.

4.5 Stellen Sie das Energie- und
Klimaschutzprogramm auf

Die Energieeffizienz- und Klimaschutzmalnahmen, die sich
aus der Prioritdtenbewertung der MaBnahmenvorschlége aller
Handlungsfelder ergeben und die Erreichung der gesteckten
Ziele ermoglichen, werden nun in einem Energie- und Klima-
schutzprogramm zusammengestellt.

Dieses Programm ist das mafigebliche Dokument fiir die Umset-
zung. Es enthalt neben der Auflistung der MaBnahmen auch die
Zielsetzungen in den verschiedenen Handlungsfeldern.

4.6 Beschliefen Sie das Energie- und Klima-
schutzprogramm im Gemeinderat

Das Energie- und Klimaschutzprogramm wird dann zur Entschei-
dung dem Gemeinderat vorgelegt. Ist das Energie- und Klima-
schutzprogramm von den Entscheidungstragern der Kommune
beschlossen, haben Sie einen weiteren wichtigen Meilenstein
erreicht. Nun kann mit der konkreten Planung und Umsetzung
der MaRnahmen begonnen werden.

Nutzwertanalyse - Schritt 2: Bewertung der MaBnahmen mit Punkten, Gewichtung und Kriterien.

Name des Eigenanteil Energiekosten- CO,-Einsparung Notwendigkeit Offentlich- Ergebnis:

Projekts (in Punkten) einsparung (T€/a) (t/a) (in Punkten) keitswirkung Gewichtete
(in Punkten) Punktesumme

Gewichtung 25% 30 % 20 % 15% 10 % 100%

Sanierung 3 6 3 5 20

Schule

Austausch

StralRenbeleuch- 4 4 1 2 15

tung

Austausch des

Fuhrparks durch 1 5 2 3 13

Erdgasfahrzeuge
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Schritt 5: Planen Sie die
Finanzierung und die Umset-
zung der Mafinahmen

Das Spektrum der moglichen Energieeffizienzmanahmen ist in allen Handlungsbereichen der Kommune breit
gefachert. Dabei ist die Auswahl der Mafltnahmen und ihre Finanzierung eng miteinander verzahnt. Jede Kommu-
ne sollte ihren passenden Malnahmenmix individuell definieren und auf Relevanz, Wirtschaftlichkeit und Finan-
zierbarkeit priifen. Auch in Zeiten knapper Kassen muss die Energieeffizienz nicht auf der Strecke bleiben. Oft
kann eine Kommune mit wenig Aufwand und fast ohne zusétzliche Investitionen Energie und Kosten sparen. Die
prioritdre Umsetzung dieser geringinvestiven MalRnahmen ist fir eine Kommune deshalb besonders zu empfeh-
len. Im Geb&udebereich funktioniert es zum Beispiel mit privaten Energiesparpartnerschaften wie Contracting,
im Bereich Verkehr durch die Einfliihrung eines Mobilitdtsmanagements.

Damit die groRen wirtschaftlichen Potenziale zur Energieeinsparung und zum Klimaschutz in den Kommunen
ausgeschopft werden konnen, haben Bund, Lander und EU aufRerdem umfangreiche Finanzierungs- und Forder-
angebote geschaffen.

Schritt 5: Planen Sie die Finanzierung und die Umsetzung der MalRnahmen
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Die Umsetzung der entwickelten MaRnahmen hangt wesent-

lich von der Bereitstellung der bendtigten Ressourcen ab. Das
betrifft einerseits personelle Ressourcen und andererseits finan-
zielle Ressourcen fiir Investitionen und Betrieb. Dabei sind nicht-
und geringinvestive sowie groR ere investive MaBnahmen zu
unterscheiden.

Um die Umsetzung der MaBnahmen zu sichern, empfiehlt es
sich, die Kosten der Mainahmen so friihzeitig wie méoglich in der
Haushaltsplanung zu berticksichtigen. Die grobe Abschatzung
der MaRnahmen und ihrer Finanzierung aus dem vorherigen
Schritt muss jetzt weiter detailliert werden.

Zunachst geht es darum, die Kosten der MaRnahme und weite-
re Parameter genauer zu erfassen (H6he und zeitliche Verteilung
der Investitionskosten, Betriebs- oder Folgekosten). Liegen die
Informationen zu den Kosten vor, ist die Finanzierung aus dem
Haushalt der Kommune zu priifen. Dazu ist eine enge Abstimmung
mit der Finanzplanung erforderlich. An dieser Stelle sollte zudem
ermittelt werden, ob Malnahmen, die ohnehin bereits geplant
sind, um Aspekte der Energieeffizienz oder des Klimaschut zes
erweitert werden kdnnen und damit Eingang in das Energie- und
Klimaschutzprogramm finden. Eine bauliche Sanierung kdnnte
somit um eine energetische Sanierung ergénzt werden.

Sind Gelder nicht in erforderlichem Umfang vorhanden, muss
nach Finanzierungsquellen aufRerhalb des Haushalts gesucht
werden. Fiir viele Malnahmen ist eine Férderung grundsatz-
lich moglich; das richtige Programm zu finden kann jedoch
etwas Zeit in Anspruch nehmen. MaRnahmen kdnnen ab einer
bestimmten GrofRe auch liber Energiedienstleister finanziert
werden. Nachfolgend ist eine Auswahl der wichtigsten Forder-
programme und die Energiedienstleistung Contracting im Detail
dargestellt.

Nachdem die Finanzierung geklart ist und sofern moglich bereits
Forderantrage gestellt wurden, kann mit der Umsetzungspla-
nung begonnen werden. Das Vorgehen fiir die Umsetzungspla-
nung ist ebenfalls nachfolgend beschrieben.

il

Tipp: Eine jeweils aktuelle Ubersicht der

Forderprogrammeistin der Forderdaten-
bank des Bundesministerium BMWi unter
www.foerderdatenbank.de zu finden.
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Knappe finanzielle Haushaltsmittel stellen flir die Kommunen
eine grofle Herausforderung bei der Umsetzung von Energieeffi-
zienz- und KlimaschutzmaRnahmen dar. Eine Reihe von Férder-
programmen des Bundes, der KfW-Forderbank, der Bundeslan-
der und der Europaischen Union kdnnen hier Abhilfe schaffen.

Hier ist eine Auswahl der wichtigsten Férderprogramme:

Forderangebote des Bundes
Forderung iiber die Kommunalrichtlinie
Seit dem Jahr 2008 stellt das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) eine Viel-
zahlvon Férdermitteln fir Kommunen fir Energieeffizienz-
und KlimaschutzmaRnahmen zur Verfligung. Neben vielen
kommunalen Férdermitteln, u. a. fiir innovative strategi-
sche oder investive Einzelprojekte, umfasst diese Richtli-
nie auch die Kommunalrichtlinie (KRL). Die Anforderungen
und Zuschusshéhen werden regelmaRig seitens des Bun-
desumweltministeriums angepasst. Fir die verschiedenen
Fordertatbestéande gibt es zum Teil unterschiedliche Be-
werbungsfenster. Bei dem fiir die kontinuierliche Reduk-
tion von Energieverbrduchen hilfreichen Energiemanage-
ment wird von der Energieberatung durch einen erfahre-
nen Dienstleister, iiber geférderte Messtechnik bis hin zur
Forderung einer Zertifizierung nach DIN EN 1SO 50001, die
Grundlage dafiir geschaffen, gezielt und systematisch Maf3-
nahmen zu identifizieren. Zugleich besteht die Chance, in-
nerhalb dieses Ansatzes liber weitere Finanzierungs- und
Fordermdglichkeiten zu informieren.

Marktanreizprogramm

Das Marktanreizprogramm (MAP) ist ein zentrales Forderin-
strument der Bundesregierung fiir Investitionen in erneu-
erbare Energien zur Deckung des Bedarfs an Warme und
Kalte sowie flir gewerbliche bzw. industrielle Prozesse. Das
MAP fokussiert hauptsachlich auf den Gebdudebestand.
Antragsberechtigt sind Kommunen, kommunale Gebiets-
korperschaften, kommunale Zweckverbande und kommu-
nale Unternehmen. Insbesondere geht es um die Forde-
rung der Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien im
Warmemarkt, wie z. B. der Warmwasserbereitung, kombi-
nierten Warmwasserbereitung und Heizungsunterstiitzung,
der Bereitstellung von Prozesswarme oder der Errichtung
von Biomasseanlagen und effizienten Warmepumpen. Ziel
ist es, den Absatz von Technologien der erneuerbaren Ener-
gien im Warmemarkt zu starken.

KfW-Programme fiir Kommunen

Auch lber die KfW Bankengruppe haben Stadte und Ge-
meinden die Moglichkeit, Forderungen fiir energetische
Sanierungsmafnahmen in Anspruch zu nehmen. Dazu
gehoren insbesondere die KfW-Férderprogramme ,IKK -
Energieeffizient Bauen und Sanieren“ (Programmnum-
mern 217, 2018) sowie ,IKU fir kommunale und soziale Un-
ternehmen“ (Programmnummern 219, 220). Die Férderung
funktioniert in der Regel Uiber zinsverbilligte Darlehen, zum
Teil auch tber Zuschiisse. Zu den in Kommunen beliebten
KfW-Angeboten gehért auch das Programm ,,Energetische
Stadtsanierung® (432). In diesem wird die Erstellung von
integrierten Quartierskonzepten unter Betrachtung stad-
tebaulicher, wirtschaftlicher und technisch energetischer
Einsparpotenziale im Quartier geférdert. Ein solches Kon-
zept kann beispielsweise aus einem geférderten Klima-
schutzkonzept abgeleitet werden. Auch hier wird, dhnlich
wie bei dem geférderten Klimaschutzmanager, ein Sanie-
rungsmanager als geférderte Personalstelle als Grundlage
der Verankerung bzw. Realisierung der MaRnahmen ein-
gestellt.

Weitere Forder- und Finanzierungsoptionen

Die Umsetzung von Effizienz- und KlimaschutzmaRnahmen
kann auch durch Dritte finanziert werden. Vorrangig ge-
nutzt werden sogenannte Biirgerenergiegenossenschaften,
Crowdfunding oder auch Contracting. Da Contracting an-
gesichts begrenzter personeller und finanzieller Ressour-
cen als besonders gut geeignetes Finanzierungsinstrument
fir Kommunen gilt, wird es im anschliefenden Kapitel aus-
fihrlicher beschrieben und dargestellt.

Priifen Sie die Finanzierung und Umsetzung durch einen pri-
vaten Dienstleister. Mit privaten Energiedienstleistungen wie
Contracting kénnen Sie EnergieffizienzmalRnahmen in Ihrer
Kommune auch ohne eigenes Kapital umsetzen. Insbesonde-
re fiir die kommunalen Gebaude und die Strakenbeleuchtung
kénnen so hohe Einsparpotenziale erschlossen werden.

Beim Contracting wird der groRte Teil der Planung und der
Umsetzungsbetreuung vom Energiedienstleister in Eigenver-
antwortung bernommen. Notwendig ist deshalb ein Vergabe-
verfahren. Auch einige Mindestvoraussetzungen missen erfillt
sein. Deshalb sollte die Contracting-Eignung friihzeitig geprift
werden. Sehr wichtig ist eine gewisse Struktursicherheit, da
Vertrage in der Regel flir etwa flinf bis zwanzig Jahre abge-
schlossen werden.
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Energiesparmodell Contracting

Das Energiesparmodell Contracting bietet Kommunen die Mog-
lichkeit, mit wenig Aufwand und auch ohne zusatzliche Haus-
haltsmittel den Energieverbrauch in ihren Gebauden auf bis zu
50 Prozent zu senken. Contracting fiir Gebdude gibt es in zwei
Varianten:

Energiespar-Contracting

In Deutschland wird jahrlich nur ein kleiner Teil des
Gebaudebestands neu errichtet, bei den Bestandsgebau-
den gibt es jedoch nach wie vor erhebliches Energieein-
sparpotenzial. Die Verbesserung der Effizienz im Sektor
Warme wird somit mafigeblich von einer wirksamen Ge-
baudesanierung und der Optimierung der Anlagentech-
nik bestimmt. Entsprechend wichtig ist die effiziente und
klimaschonende Bewirtschaftung des kommunalen Ge-
baudebestands, wozu wiederum das kommunale Energie-
management einen wichtigen Beitrag leisten kann. Dabei
kann Contracting als eine Energiedienstleistung mit indivi-
duellen Losungskonzepten definiert werden, um die Ener-
gieeffizienz von Gebduden zu steigern. Der Contractor ent-
wickelt ein individuell auf das Gebdude zugeschnittenes
Konzept zur Verbesserung der Energieeffizienz. Er tatigt

in der Regel notwendige Investitionen, realisiert Effizienz-
maRnahmen und kiimmert sich um Wartung und Instand-
haltung der Anlagentechnik. Die Vergiitung erfolgt durch
die eingesparten Energiekosten. Die Ziele des Energiespar-
Contractings liegen insbesondere in der Kostenersparnis
und dem Know-how-Gewinn gerade fiir kleinere und mitt-
lere Kommunen.

Das Energiespar-Contracting bietet eine in sich geschlos-
sene Dienstleistung, die von der Einsparanalyse liber die
MaRnahmenumsetzung bis zum Energiecontrolling alle
Schritte vereint und zudem die Zielerreichung mit einer
vertraglichen Garantie zwischen dem Auftraggeber (Con-
tractinggeber) und dem Contractor (Auftrag- bzw. Contrac-
tingnehmer) absichert. Infrastruktur und Know-how sind
nach dem Ablauf der Vertragslaufzeit sofortin den vom
Contracting eingebundenen Gebduden nutzbar. Damit wird
ein bereits funktionierendes Energiemanagement fiir den
Eigentlimer auch ohne Contractor nutzbar. Eigene Einspar-
ziele kdnnen so fortwahrend verfolgt werden. Zur Erhebung
der Baseline eines Gebdudes bzw. einer Liegenschaft kann
der Contractor bei einem bereits eingefiihrten Energiema-
nagement auf diese Energiedaten zuriickgreifen bzw. kann
die Kommune ihm diese schnell tibermitteln.
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Der personelle und zeitliche Aufwand ist somit stark redu-
ziert gegeniiber einer Initiierung eines Contracting-Pro-
jekts ohne kommunales Energiemanagement bzw. eine
strukturierte Datenerfassung. Das heif3t nicht, dass Ener-
giespar-Contracting nur mit einem bestehenden Ener-
giemanagement funktioniert. Vielmehr sind kommunale
Verwaltungen, die auf Energiemanagement setzen, in der
Regel friiher in der Lage, gebaudespezifische Effizienzpo-
tenziale zu erkennen, entsprechende MaRnahmen anzure-
gen und dabei auch auf Contracting als mégliches Umset-
zungsmodell zurlickzugreifen.

Energieliefer-Contracting (ELC) - Bezahlung einer
gelieferten Energiemenge

Energieliefer-Contracting ist die meistverbreitete Form des
Contractings. Hauptanwendungsbereich sind Erneuerungen
oder Erstinstallationen von Energieerzeugungsanlagen
durch den Contractor. Ubliche Vertragslaufzeiten liegen bei
finf bis zwanzig Jahren. Mit dem Energieliefer-Contracting
wird oft das Ziel verfolgt, anspruchsvollere Technologien
unter Verlagerung des Errichtungs- und Betriebsrisikos an
einen Contractor auszulagern, moglichst unter Erreichung
von wirtschaftlichen Vorteilen gegenliber der Eigenrealisierung.
Der Auftraggeber erhélt im Ergebnis vom Contractor gegen
Zahlung einer Vergiitung Nutzenergie geliefert. Alle mit der
Lieferung einhergehenden Risiken liegen beim Contractor.

Die Anforderungen an die Nutzenergielieferung werden vom
Auftraggeber vorab definiert, auf Basis dieser Festlegungen
wird die Leistung im Wettbewerb eingekauft. Der Auftraggeber
bezahlt an den Contractor tblicherweise einen Grundpreis pro
Jahr (Investition und Anlagenbetrieb) und einen Arbeitspreis
pro Einheit Nutzenergie (Primarenergiebeschaffung). Beide
Preise werden Uber eine Preisanpassungsklausel transparent
Uber die gesamte Vertragslaufzeit fortgeschrieben.

Im Rahmen eines Energieliefer-Contractings kdnnen alle
Nutzenergiearten (Heiz- und Prozesswarme, Prozessdampf,
Strom, Kélte, Licht, Druckluft, Wasser, Abwasser), auch in
Kombination, geliefert bzw. abgenommen werden. Das
Energieliefer-Contracting ist vollig technologieoffen. So
konnen insbesondere Erzeugungsanlagen, welche Quer-
schnitttechnologien zum Einsatz bringen, wie z. B. Kraft-
Warme-Kopplung, Warmeriickgewinnung, Abwdrmenut-
zung, Druckluftlieferung, Raumlufttechnik, Gegenstand der
Leistung des Contractors sein. Die bestehenden oder zu
erwartenden jahrlichen Energiekosten sollten 10.000 Euro
nicht unterschreiten, da zum einen die Durchfiihrung einer
Contracting-Ausschreibung mit Aufwendungen beim Auf-
traggeber verbunden ist. Soweit die jahrlichen Energiekosten
liber 80.000 Euro liegen und durch MaRnahmen mit tiber-
schaubarem Investitionsaufwand eine erhebliche Einspa-
rung zu erwarten ist, sollte auch liber ein Energiespar-Con-
tracting nachgedacht werden.
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Tipp: Weitere Informationen und eine Initial-
beratung erhalten Kommunen beim Kompetenz-
zentrum Contracting flir Gebaude der dena:
www.kompetenzzentrum-contracting.de

Contracting und bauliche Sanierung: Bislang wurde mit Ener-
giespar-Contracting vorwiegend die Gebaudetechnik moder-
nisiert. Um eine Gesamtoptimierung einschlieilich der Sanie-
rung der Gebaudehiille realisieren zu kénnen, ist bei Vertrags-
laufzeiten von sieben bis zwolf Jahren ein Baukostenzuschuss
der Kommune erforderlich.

Q

Viele Bestimmungen zu Contracting sind
Landersache. Wichtige Fragen sind dabei:

Ist Contracting grundsétzlich zuldssig? Muss
eine Genehmigung beantragt werden und wie
wirkt sich Contracting auf den Kreditrahmen
der Kommune aus? Erkundigen Sie sich friih-
zeitig bei lhrer kommunalen Aufsichtsbehor-
de liber die Rahmenbedingungen. Basisinfor-
mationen dazu finden Sie auch im Internet:
www.kompetenzzentrum-contracting.de/
contracting/einfuehrung

-

Contracting fiir die StraBenbeleuchung: Contracting eignet
sich auch sehr gut fiir die StraRenbeleuchtung in den Kommu-
nen. Neben der Nutzenergielieferung tibernimmt der Contrac-
tor auch den technischen Betrieb, die Wartung und die Instand-
haltung wahrend der Vertragslaufzeit. Die Vertrédge konnen
sowohl den Charakter eines Energieliefer- als auch eines Ener-
giespar-Contractings tragen.

Um ihre Sorgfaltspflicht zu erfiillen, sollte die Kommune Min-
deststandards flir den Betrieb und die Installation vorgeben.
Die Verantwortung fir die Erfiillung der 6ffentlichen Aufgabe
und die Haftung in Bezug auf die Verkehrssicherungspflicht
bleiben bei der Kommune. Sie kann nicht auf Dritte Uibertragen
werden.

Die Erweiterung und Erneuerung der StraRenbeleuchtung sind
nach den jeweiligen Kommunalabgabengesetzen grundsatz-
lich beitragsfahige MaBnahmen. Daher sollte bei der Vertrags-
gestaltung beachtet werden, dass mafinahmengenau abge-
rechnet werden kann. Dann kann der Aufwand auf die Eigen-
tlimer der anliegenden Grundstlicke umgelegt werden, auch
wenn im Contracting-Vertrag ein pauschales Entgelt vereinbart

il

Tipp: Zum erfolgreich umgesetzten Strallenbe-

wird.

leuchtungs-Contracting der Stadt Dormagen hat
die EnergieAgentur.NRW eine informative Broschiire
herausgegeben. Diese finden Sie zum kostenlosen
Download im Internet: www.ea-nrw.de

5.3 Entscheiden Sie sich fiir eine Finanzie-
rungs- bzw. Umsetzungsvariante

Wagen Sie ab und holen Sie sich bei Bedarf Unterstiitzung bei
einer regionalen Energieagentur oder anderen externen Fach-
leuten. Wenden Sie sich an Ihre kommunale Aufsichtsbehor-
de und erfragen dort die landesrechtlichen Bestimmungen fiir
die Anwendung von Contracting. Bei geplanter Forderung der
MaRnahme muss darauf geachtet werden, dass erst nach einer
schriftlichen Zusage mit den Arbeiten begonnen werden darf.
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5.4 Organisieren Sie die Planung

Je nach Aufwand werden die im Energie- und Klimaschutzpro-
gramm beschlossenen Malnahmen entweder von der kommu-
nalen Verwaltung selbst geplant oder es werden Planungsauf-
trage nach auRen vergeben. Wichtige Erfolgsfaktoren fiir die
gute Planung und spatere Umsetzung des Energie- und Klima-
schutzprogramms sind:

Reibungslose Koordination

Die Planung der MaRnahmen wird in der Regel von den Fachab-
teilungen der kommunalen Verwaltung betreut. Der Ener-

gie- und Klimaschutzkoordinator sollte die einzelnen Projekte
koordinieren und fiir den fachlichen Austausch der beteiligten
Stellen sorgen. Die Beantwortung folgender Fragen hilft den
Uberblick zu behalten:

Wer ist verantwortlich?

Wer ist noch beteiligt?

Wann soll die Maflnahme starten?
Welche ersten Schritte sind zu tun?

Welche MaRnahmen miissen koordiniert werden?

Werden Planungsleistungen ausgeschrieben, sollten zusam-
menhéngende MalRnahmen moglichst aus einer Hand geplant
und betreut werden. Es kann sinnvoll sein, die Koordinierungs-
aufgaben zum Beispiel fiir die spatere Bauleitung in das Leis-
tungsverzeichnis mit aufzunehmen.

Q

Bei einer Vergabe nach Honorarverordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI) sollten Sie
berlicksichtigen, dass die Optimierung der Ener-
gieeffizienzi.d.R. erh6hte Planungs- und Abstim-
mungsanforderungen mit sich bringt, die einzel-
vertraglich berlicksichtigt werden muss.
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Transparenz der Ablaufe

Je besser alle Beteiligten wissen, worauf es bei der Umsetzung
ankommt, desto hdher sind die Erfolgsaussichten. Die verant-
wortliche Stelle fiir die Planung und spatere Realisierung einer
einzelnen Malinahme sollte daher vor dem Start alle Anfor-
derungen an das Projekt klar definieren und allen Beteiligten
offenlegen. Das kann in folgender Form geschehen:

m  Erstellung einer Zeitplanung mit Informationen zu den
wichtigen Meilensteinen

m  Formulierungvon Zielen bei der Umsetzung und Kriterien
zur Uberprifung des Erfolgs

m  Formulierung von Anforderungen an die Qualitat der
Umsetzung

m  Einplanen einer Priifung zur Qualitats- und Erfolgskontrolle

Im Rahmen der Finanzplanung ist ebenfalls sicherzustellen,
dass ausreichende Mittel fiir die Weiterflihrung und Verbesse-
rung des Energie- und Klimaschutzmanagements eingeplant
werden.

Nur mit einer zweckmaRigen Ausstattung des Energie- und Kli-
maschutzmanagements kann dieses seine volle Wirkung ent-
falten und Jahr fiir Jahr zu Verbesserungen der Energieeffizienz
sowie Einsparungen im Haushalt fihren.

3

Tipp: Anbieter von Dienstleistungen im

Bereich Energieeffizienz, erneuerbare Energi-
en und Klimaschutz fir Kommunen finden Sie
hier: www.energieeffiziente-kommune.de/
anbieterdatenbank

3

Tipp: Beim Contracting tibernimmt zwar der

Contractor den Uiberwiegenden Teil der Planung,
dennoch muss das Verfahren griindlich vorberei-
tet werden. Infos zur Ausschreibungsvorbereitung
und Adressen von Beratungsbiiros finden Sieim
Internet unter www.kompetenzzentrum-
contracting.de
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Das Energie- und Klimaschutzprogramm ist vom Gemeinderat beschlossen. Die Reihenfolge der MaRnahmen wurde
festgelegt und die konkrete Planung der einzelnen Schritte abgeschlossen. Dann kdnnen Sie jetzt mit der Umset-
zung der MalRnahmen in den verschiedenen kommunalen Handlungsfeldern beginnen.

Mit einer guten Vorbereitung haben Sie die besten Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Realisierung des Energie-
effizienzvorhabens geschaffen. Damit bei der Umsetzung alles glatt lauft und die gesetzten Ziele erreicht werden,

ist ein gutes Projektmanagement gefragt. Es gilt, die vorgegebenen Kosten- und Zeitplane im Blick zu behalten und
mogliche Fehlentwicklungen friihzeitig zu erkennen bzw. zu korrigieren. Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist auch die
Information und rechtzeitige Einbeziehung der beteiligten Mitarbeiter. Kommunizieren Sie die Vorteile und die orga-
nisatorischen Ablaufe des Energie- und Klimaschutzprogramms in der kommunalen Verwaltung und machen Sie die
einzelnen Schritte bei der Umsetzung von MaRnahmen fiir alle transparent.
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Bei der Implementierung der Energie- und Klimaschutzmal-
nahmen kommt es auf ein gutes Projektmanagement an. Fol-
gende MaRnahmen und Faktoren sind entscheidend fiir den
Erfolg des Energieeffizienzvorhabens:

6.1 Interne Kommunikation

Nachdem Sie festgelegt haben, welche Projekte umgesetzt
werden, ist es jetzt wichtig, die Mitarbeiter Gber das geplan-

te Vorhaben und die folgenden Schritte zu informieren und sie
fir das Thema Energie- und Klimaschutzmanagement zu sen-
sibilisieren. Je starker alle Mitarbeiter in Ihrer Kommune in das
gesamte Vorhaben einbezogen sind, desto hoher ihre Motiva-
tion und Identifikation mit den MaBnahmen und Zielen. Die
Mitarbeiter sollten Gber folgende Punkte informiert werden:

m  Ziele und Vorteile des Energie- und Klimaschutzmanage-
ments

= Organisation des Energie- und Klimaschutzmanagements

m  Energie- und Klimaschutzprogramm

m  Ablaufe bei der Umsetzung der Energie- und Klimaschutz-
maRnahmen

m  Zeitplane fiir die Umsetzung von MalRnahmen

= Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Mitarbeiter bei der
Umsetzung von Mallnahmen

= Moglichkeiten fiir die Mitarbeiter, zum Energie- und Klima-
schutzin der Kommune beizutragen

Die interne Kommunikation an die Mitarbeiter kann (iber eine
Reihe unterschiedlicher Kanale erfolgen: Intranet, Artikel in
den Mitarbeiterzeitungen, Flyer, interne Besprechungen, Ein-
richtung von Sprechstunden.

6.2 Zeitcontrolling

Die Projektverantwortlichen sichern die Umsetzung der Projek-
te nach den vorgegebenen Zeitplénen und sind fiir die Einhal-
tung des Kostenbudgets verantwortlich. Der aktuelle Stand der
Umsetzung muss regelmaRig mit den Planungsvorgaben ver-
glichen werden. In vier- bis sechswdchigem Turnus sollte der
Energie- und Klimaschutzkoordinator den Stand der Umset-
zung der Projekte bei den Abteilungen abfragen. Bei Schwierig-
keiten und Zeitverzogerungen kdnnen so rechtzeitig Korrektur-
maRnahmen ergriffen werden.
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Koénnen die Malnahmen nicht im geplanten Zeitraum umge-
setzt werden, zum Beispiel weil beantragte Fordermittel nicht
so schnell wie vorgesehen bewilligt werden, muss dies dem
Energie- und Klimaschutzkoordinator zeitnah gemeldet wer-
den. So kann gepriift werden, ob alternativ ein anderes, bisher
zurlickgestelltes Projekt in die Umsetzung gelangen kann.

6.3 Fehlerfriiherkennung

Bei der Umsetzung des Energie- und Klimaschutzprogramms
muss man immer mit Problemen oder Schwierigkeiten rech-
nen. Wichtig ist daher, genau zu wissen, was zu tun ist, wenn es
Probleme gibt. Auch muss sichergestellt sein, dass Ziele und
MaRnahmen regelméaRig lberpriift werden. Dabei ist es wich-
tig festzulegen, was wann gepriift werden muss und wer fiir die
Priifung verantwortlich ist. Die Riickmeldung von Abweichun-
gen bei Uberpriifungen oder Qualitatskontrollen an die ver-
antwortliche Stelle sollte zeitnah erfolgen. Die verantwortliche
Stelle kann so schnell reagieren, um die notwendigen Schritte
zur Korrektur einzuleiten. Dies gilt bei der Qualitatskontrolle
einer Bauausfiihrung ebenso wie bei der Beschaffung von Biiro-
geraten oder der Durchflihrung einer Veranstaltung fiir Blirger.



6.4 Krisenmanagement

Laufen die Dinge mal nicht so wie geplant, helfen Korrektur-
maRnahmen, sie wieder ins rechte Lot zu bringen. Bei Einzel-
maRnahmen ist hier der Projektverantwortliche gefragt - gerat
das gesamte Energie- und Klimaschutzprogramm ins Wanken,
muss der Energie- und Klimaschutzkoordinator in Abstimmung
mit dem Gemeinderat die richtigen Schritte einleiten.

Wichtig ist herauszufinden, warum Probleme aufgetreten sind
und dies zu dokumentieren. Dann kann diskutiert werden, wie
zukilinftig das erneute Auftreten eines solchen Fehlers vermie-
den werden kann, zum Beispiel durch eine Mitarbeiterschulung
zum Vergaberecht. Damit ldsst sich nicht nur Zeit, sondern es
lassen sich auch wertvolle Ressourcen sparen. Treten immer
wieder die gleichen Probleme bei der Umsetzung von Energie-
effizienzprojekten auf, sollte in einer Arbeitsgruppe aller betei-
ligten Amter der Sachverhalt unter die Lupe genommen wer-
den. Das konnen beispielsweise die immer wiederkehrende
Verschiebung der Zeitplanung, haufige Fehler in der Bauaus-
fihrung oder auch das fehlende Erreichen von Einsparzielen
des Energieverbrauchs sein. Gemeinsam sollten MaRnahmen
beschlossen werden, solche Probleme in Zukunft zu vermei-
den. Nach einem angemessenen Zeitraum zum Beispiel von
einem Jahr oder fiir die Aktualisierung des Energieberichts
empfiehlt es sich, zu liberpriifen, ob diese Vorbeugemalnah-
men auch zur gewiinschten Verbesserung gefiihrt haben.
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Bilanzieren, iiberpriifen,

aktualisieren

Nach einem angemessenen Zeitraum ist es an der Zeit, das Erreichte festzuhalten und zu bewerten. Viele Energieeffizienz-

maflinahmen wurden bereits umgesetzt, einige strukturelle Verdnderungen vorgenommen. Dem Ziel, die Energieeffizienz zu

steigern und einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, sind Sie jetzt in Ihrer Kommune mit Sicherheit ein groRes Stiick naher
gekommen. Ihre Fortschritte sind bei der regelméRigen Aktualisierung (am besten jahrlich) im Energiebericht festzuhalten.
Nach dem Durchlauf kann mit einer erneuten Analysephase jetzt der zweite Durchlauf im Rahmen des Energieund Klimaschutz-
managements beginnen. Denn solange in einer Kommune Energie verbraucht wird, wird es auch Handlungsbedarf und Ener-

gieeinsparpotenziale geben.

Die erneute Analysephase am Anfang des zweiten Energie- und
Klimaschutzmanagementzyklus ist sehr wichtig fiir die Weiter-
entwicklung und Verbesserung der organisatorischen Struktu-
ren und Prozesse sowie der Klimaschutzmafnahmen. Sie bie-
tet die Moglichkeit, die Erreichung der Ziele zu tGberpriifen und
ist auch fiir die Motivation aller beteiligten Akteure von groRer
Bedeutung. Nach der Uberpriifung der neuen Ausgangssituati-
on kdnnen weiterfiihrende Ziele formuliert und ein neues Ener-
gie- und Klimaschutzprogramm beschlossen und umgesetzt
werden.

Folgende Schritte empfehlen wir Ihnen bei der erneuten Analy-
se der kommunalen Ausgangssituation:

1. Uberpriifen Sie den Umsetzungsstand des Energie- und
Klimaschutzprogramms

Hier geht es darum, den Stand der einzelnen MalRnahmen
abzufragen und je nach Notwendigkeit einen neuen Zeitplan zu
vereinbaren.

2. Aktualisieren Sie die vorhandenen Daten

Am Anfang des Managementzyklus wurden energierelevan-
te Daten der Kommune (Energieverbréuche, CO, -Bilanz)
erhoben. Jetzt missen diese Daten auf den neuesten Stand
gebracht werden.

3. Uberpriifen Sie die Zielerreichung

Wurden die im Energie- und Klimaschutzprogramm festgeleg-
ten Ziele erreicht? Gerade beim ersten Durchlauf eines Manage-
mentzyklus ist es oft nicht einfach, die gesteckten Ziele zu
erreichen, entweder weil die Ausgangsbasis nicht gut bekannt
war oder unvorhergesehene Schwierigkeiten bei der Umset-
zung der Mallnahmen aufgetreten sind. Auch wenn einzelne
Ziele nicht erreicht wurden, sind Sie mit Sicherheit bereits ein
gutes Stiick in die richtige Richtung vorangekommen. Sie kén-
nen nun aus lhren Erfahrungen lernen und diese fiir den nachs-
ten Zyklus nutzen.
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4. Bewerten Sie die Ergebnisse

Wo steht die Kommune nach der Umsetzung der Energieeffi-
zienzmalinahmen im Vergleich mit anderen Kommunen? Wie
sind ihre Kennwerte einzuordnen? Dieser Schritt verdeutlicht
die eigenen Erfolge und hilft bei der Festlegung der weiteren
Vorgehensweise.

5. Bewerten Sie die organisatorischen Ablaufe im Energie-
und Klimaschutzmanagement
Dabei hilft die Beantwortung folgender Fragen:

m Hatdie Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Fachbereichen gut funktioniert?

= Sind alle Beteiligten zufrieden mit den organisatorischen
Ablaufen?

m  Wardie Anzahl der Abstimmungstreffen ausreichend?

m Hatdieinterne Qualitatssicherung funktioniert?

= Wurden die MaRnahmen innerhalb der vorgegebenen
Zeitplane umgesetzt?

= Wurden Fehler in der Umsetzung friih genug erkannt?

6. Aktualisieren Sie regelmaRig den Energiebericht

Mit den Daten der erneuten Analyse kdnnen Sie nun den Ener-
giebericht aktualisieren, der auch eine Zusammenfassung ent-
halt. Zusatzlich zum Energiebericht sollte eine Bewertung zur
Anwendung des Managementsystems vorgenommen und, ent-
weder als Teil des Energieberichts oder separat, veroffentlicht
werden. Dabei ist es wichtig, aus Fehlern zu lernen und Ideen
flir Verbesserungen zu entwickeln.

7. Stellen Sie den Energiebericht im Gemeinderat vor
Présentieren Sie die Ergebnisse und den Energiebericht im
Gemeinderat. Damit informieren Sie (iber den Gesamtstatus,
die erreichten Erfolge und die geplanten Verdnderungen. Der
Energiebericht inkl. der Bewertung des Managementsystems
sollte sowohl vom Biirgermeister als auch vom Gemeinderat
per Beschluss verabschiedet werden. Er ist vergleichbar mit
einem im Energie- bzw. Qualitdtsmanagement wichtigen Pra-
sentationstermin bei der obersten Leitung.



Angebote der dena

fur Kommunen

Die dena unterstlitzt Kommunen beim Energiesparen und ist eine zentrale Anlaufstelle bei Fragen rund um das Thema Energieeffizienz.

In verschiedenen Projekten entwickelt die dena Instrumente fiir Kommunen, mit denen sie ihre Energiebilanz verbessern kdnnen.

Hier sind die wichtigsten Angebote im Uberblick:

Energie- und Klimaschutzmanagementsystem

In ausgewahlten Musterkommunen in Deutschland hat die
dena das Energie- und Klimaschutzmanagement sowie die ent-
wickelten Instrumente, die fiir seine Einfiihrung in einer Kom-
mune notwendig sind, erprobt. Die ersten Musterkommunen
waren von Ende 2010 bis Ende 2013 die Stadte Magdeburg und
Remseck am Neckar und von 2013 bis 2015 folgten die Stadt
Schenefeld und der Kreis Steinburg. Begleitet von der dena
zeigten die Musterkommunen innerhalb von rund drei Jahren
beispielhaft, wie Kommunen mithilfe des dena-Systems ihren
Energieverbrauch senken und so Umwelt und Haushaltskassen
entlasten kdnnen. Nach erfolgreicher Einflihrung des Energie-
und Klimaschutzmanagements wurden alle Musterkommunen
als dena-Energieeffizienz-Kommune zertifiziert.

Seit Ende 2014 hat die dena in mehreren Regionen Deutsch-
lands mit regionalen Partnern Seminarreihen mit einer groRe-
ren Anzahl von Kommunen durchgefiihrt. Nach deren erfolg-
reichem Abschluss flihren einige regionale Partner der dena
weitere Seminarreihen eigenstandig durch. Mit Stand Ende
2018 arbeiten ca. 70 Kommunen mit dem dena-Energie- und
Klimaschutzmanagement.

Zertifizierung als dena-Energieeffizienz-Kommune

Seit Ende 2013 bietet die dena Stadten, Landkreisen und Gemein-
den, die ein Energie- und Klimaschutzmanagement gemaf den
dena-Anforderungen anwenden, eine Zertifizierung als dena-
Energieeffizienz-Kommune an. Per Ende 2018 wurden schon

15 Kommunen zertifiziert. Das Zertifizierungssystem und die
Anforderungen an Kommunen werden im Internetportal unter
www.energieeffiziente-kommune.de/zertifizierung vorgestellt.

Informationsportal im Internet

Im Internetportal der dena finden interessierte Kommunen
umfangreiche Informationen zum Energie- und Klimaschutz-
management der dena und zu konkreten MaBnahmen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz in allen kommunalen Handlungs-
feldern: Gebaude, Verkehr, Stromnutzung/Technische Anlagen,
Energiesysteme, Beschaffung und Biirgerinformation.

Das Internetportal weist Schritt fiir Schritt den Weg von der
Analyse bis zur konkreten Umsetzung von Energieeffizienz-
maRnahmen: von der Sanierung einer Schule oder dem Einsatz
von Contracting liber die Beschaffung energieeffizienter Geréte
bis hin zur Information und Motivation der Blirger zu energie-
effizientem Verhalten. Darliber hinaus bietet die Website auch
einen Uberblick tiber Férderprogramme und stellt Praxisbei-
spiele vor. Das Portal richtet sich an alle kommunalen Mitar-
beiter und liefert fiir jeden Kenntnisstand die entsprechenden
Auskiinfte. Die Broschiiren und Instrumente fiir das Energie-
und Klimaschutzmanagement der dena stehen im Internetpor-
tal kostenfrei zum Download zur Verfligung. Einige Broschiiren
kénnen auflerdem als Printversionen bestellt werden.
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Fachleute finden: Datenbank ,,Dienstleister fiir
Kommunen*

Ob fiir die Entwicklung eines kommunalen Energiekonzepts,
die Planung und Umsetzung einer energetischen Sanierung
oder fiir die Beratung bei der Ausschreibung und Durchfiihrung
von Contracting - in der dena-Datenbank ,Dienstleister fir
Kommunen* finden Kommunen die richtigen Fachleute fiir ihr
Anliegen. Die Anbieter prasentieren sich darin mit ihren Refe-
renzen. Das erleichtert Kommunen die Auswahl des geeigneten
Dienstleisters. Weitere Informationen: www.energieeffiziente-
kommune.de/anbieterdatenbank

Datenbank mit Praxisbeispielen: ,,Energieeffizienzprojekte
in Kommunen*

Mit ausgezeichneten Projekten zeigen bereits heute viele Kom-
munen: Klimaschutz ist moglich und lohnenswert. Die dena-
Datenbank ,Energieeffizienzprojekte in Kommunen® prasen-
tiert Beispiele kommunalen Engagements fiir mehr Energieef-
fizienz. Ob im Bereich Gebaude, Verkehr, StralRenbeleuchtung
oder Energieerzeugung, diese Datenbank bietet einen Ideen-
pool fiir interessierte Kommunen und regt zum Nachmachen
an. Neben der dena-Datenbank sind dort noch weitere Daten-
banken anderer Anbieter verlinkt. Weitere Informationen:
www.energieeffiziente-kommune.de/praxisdatenbank

Contracting Beratung fiir Kommunen

Energie-Contracting ist ein wirksames Instrument, um die Ener-
gieeffizienz in Gebauden zu steigern. Contracting senkt die Ener-
giekosten, sorgt flir einen geringeren Energieverbrauch und
niedrigere CO,-Emissionen. Somit ist es ein wichtiges Instrument
fiir das Gelingen der Energiewende. Um die Contracting-Poten-
ziale bundesweit zu erschlielRen, betreibt die dena mit Unter-
stlitzung des Bundesministeriums flir Wirtschaft und Energie
(BMWi) das Kompetenzzentrum Contracting fiir Gebaude.

Das Kompetenzzentrum informiert, setzt Standards zur Vor-
bereitung und Umsetzung von Contracting, entwickelt neue
Losungen und starkt die Akteure mit einem bundesweiten
Expertennetzwerk. Weitere Informationen finden Sie unter:
www.kompetenzzentrum-contracting.de
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Initiative EnergieEffizienz

Die Informations- und Motivationskampagne Initiative Energie-
Effizienz der dena bietet praxisgerechte Informations- und
Serviceangebote, wie Internettools und -datenbanken, Bro-
schiiren und Leitfaden oder Referenzprojekte fiir Dienstleis-
tungsunternehmen, 6ffentliche Einrichtungen und Kommu-
nen. Thematisch werden alle Handlungsfelder von Stromeffi-
zienz abgedeckt: von Energiemanagement tiber IT und Rechen-
zentren, Beleuchtung, Liftung und Klimatisierung bis hin zu
Nutzermotivation.

Der dena-Leitfaden: ,,Energiemanagement und
Energiespar-Contracting in Kommunen” bietet
Hilfestellungen fiir Kommunen, die Contracting als
Teil der Sanierungsplanung 6ffentlicher Liegen-
schaften als konkrete Lésung in Betracht ziehen.


https://www.energieeffiziente-kommune.de/leistungen/anbieterdatenbank/
https://www.energieeffiziente-kommune.de/leistungen/anbieterdatenbank/
http://www.energieeffiziente-kommune.de/praxisdatenbank
https://www.kompetenzzentrum-contracting.de/
https://www.kompetenzzentrum-contracting.de/umsetzungshilfen/dena-publikationen/energiemanagement-und-energiespar-contracting-in-kommunen/
https://www.kompetenzzentrum-contracting.de/umsetzungshilfen/dena-publikationen/energiemanagement-und-energiespar-contracting-in-kommunen/

Herausgeber:

Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)

ChausseestralRe 128 a

10115 Berlin

Tel.: +49 (0)30 66 777-0

Fax: +49 (0)30 66 777-699

E-Mail: info@dena.de, info@energieeffiziente-kommune.de,
info@kompetenzzentrum-contracting.de

Internet: www.dena.de, www.energieeffiziente-kommune.de,
www.kompetenzzentrum-contracting.de

Konzeption & Gestaltung:
Heimrich & Hannot GmbH

Lektorat:
Susanne Creutz, Krefeld

Bildnachweis:

Titelbild - istockphoto.com/Bestgreenscreen;

Shutterstock: S. 2 und 10 - nd3000, S. 2 und 13 - Roman Pyshchyk,
S.2und 17 - Pressmaster, S. 2 und 24 - G-Stock Studio, S. 2 und 31 -
Karsten Juhl, S. 2 und 37 - Jacob Lund, S. 4 - yotily, S. 5 - Fly_and_Dive,
S. 6 - geogif, S. 15 - Jacob Lund, S. 19 - sutolorand.ro, S. 20 - Gutzem-
berg, S.22 -Yong006, S. 22, S. 26 - Dmitry Kalinovsky, S. 32 - 88studio,
S. 38 - StockLite, S. 39 - Rawpixel.com, S. 41 - marvent

Stand:
3. liberarbeitete Auflage, Dezember 2018
© 2018 Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)

Alle Rechte sind vorbehalten. Samtliche Inhalte wurden mit groRtmog-
licher Sorgfalt und nach bestem Wissen erstellt. Die dena libernimmt
keine Gewahr flir die Aktualitat, Richtigkeit und Vollstandigkeit der
bereitgestellten Informationen. Flir Schaden materieller oder immate-
rieller Art, die durch Nutzung der dargebotenen Informationen unmit-
telbar oder mittelbar verursacht werden, haftet die dena nicht, sofern
ihr nicht nachweislich vorsétzliches oder grob fahrldssiges Verschulden
zur Last gelegt werden kann.
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